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l. UVOD

Osnovne obveze ugovornih strana u ugovoru o gradenju su obveza
izvodacCa da izgradi gradevinu odnosno izvrSi kakve druge gradevinske radove te
obveza narucitelja da izvodacu za to plati cijenu.

U stvarnosti, mnogi su ugovori o gradenju iznimno sloZeni pravni poslovi
kada se u vidu imaju Cinjenice opsega i sloZzenosti njihova predmeta, vrijednosti
predmeta ugovora te sudjelovanja velikog broja osoba s raznim ulogama u
procesu izvrSavanja ugovornih obveza. Gradevinski poslovi stoga imaju velik
ekonomski i drustveni znacaj.

Za ugovore o gradenju karakteristicno je da njihovo sklapanje ne znaci
samo uspostavu obveznopravnog odnosa izmedu narucitelja i izvodaca, vecC u
vezi s njima nastaju i drugi pravni odnosi. U njih, osim narucitelja i izvodaca,
mogu biti uklju€eni i drugi subjekti — podizvodaci, projektanti, nadzorni organi itd.,
a mogu biti ugovorni i izvanugovorni (npr. za naknadu Stete).

Parnice proistekle iz ugovora o gradenju i ugovora sklopljenih u vezi s
gradenjem u pravilu su ¢injeni€¢no i pravno slozene, a sudska praksa iz ovoga
podrucja je bogata.

Cilj radionice je prikazati stanje zakonodavstva u ovom pravnom podrucju
i upoznati sudionike s predmetnom sudskom praksom, pri ¢emu se od sudionika
oCekuje struCna rasprava i iznoSenje vlastitih iskustava, te tako sudionicima
radionice omoguciti stjecanje novih znanja iz podruCja prava gradenja,
primjenjivih u izvrS8avanju njihovih duznosti.

Prema planu koncepcije radionice uvodno ¢e se obraditi pojam ugovora o
gradenju i njegova pravna narav, pravni izvori, bitni i ostali sastojci, subjekti i
njihova prava i obveze. Potom slijedi cjelina u kojoj ¢e se izloziti posebnosti
ugovora o gradenju s odredbom ,klju¢ u ruke®. Treca se cjelina odnosi na
podrucje odgovornosti za nedostatke gradevine. |zlaganje ¢e pratiti Power point
prezentacija, a u sklopu radionice rjeSavat Ce se i odredeni zadaci.



Il. OPCE ODREDBE

1. Pojam, oblik i izvori

Odredbom &l. 620. st. 1. Zakona o obveznim odnosima® ugovor o
gradenju definiran je kao ugovor kojim se jedna ugovorna strana - izvodac,
obvezuje prema odredenom projektu izgraditi u ugovorenom roku odredenu
gradevinu na odredenom zemljistu, ili na takvom zemljiStu, odnosno na
postojecoj gradevini izvesti kakve druge gradevinske radove, a druga se strana -
narucitelj, obvezuje isplatiti mu za to odredenu cijenu.

Napominje se da je odredbom ¢l. 630. ,staroga“ Zakona o obveznim
odnosima? izri¢ito bilo propisano da je ugovor o gradenju vrsta ugovora o djelu.
Pri definiranju istog ugovora u ,novom*“ ZOO-u ta je kvalifikacija izostala, pa se
postavlja pitanje je li zakonodavac doista shvac¢anja da ugovor o gradenju nije
vrsta ugovora o djelu. To pitanje nije samo teorijske naravi. Naime, odgovor na
njega implicira odgovor na pitanje mogu li se na uredenje pojedinih odnosa iz
ugovora o gradenju na odgovarajuci nacin primijeniti zakonske odredbe kojima je
ureden ugovor o djelu kada za neko pitanje nema odgovarajuéih posebnih
odredaba. Novim je ZOO-om, kao §to je to bilo i ,starim“ dodu$e propisano da se
na sva prava narucitelja prema izvodaCu za nedostatke gradevine primjenjuju
odgovarajuce odredbe ugovora o djelu, ako posebnim odredbama clanaka 633.
do 636. ZOO nije drukcije odredeno.

U vezi s tim, u pravnoj je teoriji izrazen stav da je ugovor o gradenju i dalje
vrsta ugovora o djelu®, a isti se stav moze i$¢itati i u sudskoj praksi®.

Odredbom ¢l. 620. st. 2. ZOO izri€ito je propisano da ugovor o gradenju
mora biti sklopljen u pisanom obliku, dok za ugovor o djelu to nije propisano, §to
znaci da za njega vrijedi naCelna neobvezatnost oblika (¢l. 286. st. 1. ZOO). S
obzirom na propisanu obvezatnost oblika ugovora o gradenju, za tu vrstu
ugovora vrijede i ostala pravila iz ¢l. 286., sadrzana u njegovim stavcima 2. i 3.
To znaci da zahtjev da ugovor bude pisanom obliku vazi i za sve kasnije izmjene
i dopune ugovora, ali da su pravovaljane kasnije usmene dopune o sporednim

! Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11 i 78/15, dalje u tekstu: ZOO
2 Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine 53/91, 73/91, 3/ 94, 7/96 i 112/99, dalje u tekstu:
stari ZOO

® Tako V. Gorenc i dr.,Komentar Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, 2014., str. 971.:
+Ako se, dakle, na ugovore o gradenju izri¢ito predvida primjena odredaba ugovora o djelu koje
ureduju odgovornost za nedostatke gradevine, smatramo da nema razloga da se i druge odredbe
ugovora o djelu (¢l. 590. do 619. ZOO-a) ne primijene i na ugovore o gradenju, u slucajevima
kada za neko pitanje u tom ugovoru nema odgovarajucih posebnih odredaba.*

* Tako je u Rjesenju VSRH broj Revt 227/15-2 od 23. studenoga 2016. navedeno da je ugovor o
gradenju, kako je definiran odredbom ¢l. 620. st. 1. ,novog“ ZOO-a, ,posebna vrsta slozenog
ugovora o djelu®.



toCkama o kojima u ugovoru nije niSta reCeno ako to nije protivno cilju radi kojega
je oblik propisan.

Pored propisivanja obvezatnosti oblika ugovora o gradenju, propisano je i
da za svako odstupanje od projekta, odnosno ugovorenih radova izvoda¢ mora
imati pisanu suglasnost narucitelja.

S obzirom na propisan obvezatnost oblika ugovora o gradenju, valja
ukratko izloziti i zakonska pravila koja ureduju posliedice nepostivanja
obvezatnosti oblika.

Prema odredbi ¢l. 290. st. 1. ZOO ugovor koji nije sklopljen u propisanom
obliku nema pravni uCinak, osim ako iz cilja propisa kojim je odreden oblik ne
proizlazi $to drugo. Clankom 294. ZOO propisana je, medutim, moguénost
oshazenja ugovora kojem nedostaje propisani oblik. Tako se takav ugovor
smatra valjanim iako nije sklopljen u tom obliku ako su ugovorne strane ispunile,
u cijelosti ili u pretezitom dijelu, obveze koje iz njega nastaju, osim ako iz cilja
radi kojega je oblik propisan ocito ne proizlazi $to drugo. Za ugovor o gradenju se
ne moze ustvrditi da bi se na njega odnosila potonja iznimka, pa bi se navedeno
pravilo o mogucnosti osnazenja moglo na njega primijeniti.

Osim ZOO-a, neki od vaznijih zakona koji ureduju materiju ugovora o
gradenju su:

- Zakon o gradnji°. Njime se podrobnije ureduje projektiranje, gradenje,
uporaba i odrzavanje gradevina te provedba upravnih i drugih postupaka s
tim u vezi radi osiguranja zastite i uredenja prostora u skladu s propisima
koji ureduju prostorno uredenje te osiguranja temeljnih zahtjeva za
gradevinu i drugih uvjeta propisanih za gradevine

- Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje®

- Zakon o gradevinskim proizvodima’

Vazan izvor prava u odnosu na ugovor o gradenju jesu i uzance o
gradenju. Prema odredbi ¢l. 12. ZOO u obveznim odnosima medu trgovcima
primjenjuju se trgovacki obi€aji €iju su primjenu ugovorili i praksa koju su
medusobno razvili (st. 1.). U obveznim odnosima medu trgovcima primjenjuju se i
trgovacki obicaji koje trgovci redovito primjenjuju u istim takvim odnosima, ako
sudionici u njima nisu izrijekom ili preSutno isklju€ili njihovu primjenu (st. 2.).
Trgovacki obicaji i praksa koju su trgovci medusobno razvili, za Ciju su primjenu
ispunjene pretpostavke iz toga Zakona, primjenjuju se i ako su suprotni
dispozitivnom propisu (st. 3.). U obveznim odnosima medu ostalim sudionicima
primjenjuju se obi€aji kad je njihova primjena ugovorena ili zakonom propisana
(st. 4.). Vec stvorene uzance o gradenju zabiljeZzene su i skupljene te objavljene,

® Zakon o gradnji, Narodne novine 153/13 i 20/17
® Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje, Narodne novine 78/15
" Zakon o gradevnim proizvodima, Narodne novine 76/13, 30/14
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kao Posebne uzance o gradenju (dalje u tekstu: PUG)®. Ipak, odredbom &l. 199.
Z0G, ocito zbog uvazene Cinjenice da se trgovacka praksa mijenja i prilagodava
dinamicnim politickim, ekonomskim i drugim promjenama, ovlasteni su Hrvatska
gospodarska komora i Hrvatska usluga poslodavaca da zajedno, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva nadleznog za poslove graditeljstva, a u suradnji sa
strukovnim udruzenjima iz podrucja graditeljstva, u skladu s poslovnim obiCajima
i praksom u obveznim odnosima iz podrucja gradenja utvrde i objave posebne
uzance o gradenju, kojima se ureduju odnosi izmedu narucitelja i izvodaca
radova i koji se primjenjuju u skladu s posebnim propisima u obveznim
odnosima.

Pri tom valja napomenuti da materiju ugovora o gradenju PUG ureduju
djelomi¢no na nacin istovjetan ZOO-u, zatim ureduju pojedine odnose i pitanja
koja ZOO-om uopce nisu uredeni, a djelomi¢no su uzance i u odredenoj koliziji s
odredbama ZOO0O-a.

Konaéno, kao izvor prava gradenja mogu se u praksi pojaviti i FIDIC-ovi® opéi
uvjeti gradenja.

2. Posebno o sastojcima (pojmovima) iz zakonske definicije
ugovora o gradenju

2.1. Opéenito

Iz odredbe ¢&l. 620. st. 1. ZOO proizlazi da su sastojci ugovora o gradeniju:

- odredena gradevina koju treba izgraditi, ili drugi gradevinski radovi koje
treba izvesti na vecC postojecoj gradevini ili odredenom zemljistu (dakle,
predmet ugovora)

- odredeno zemljiste na kojem gradevina treba biti izgradena

- odredeni projekt prema kojem gradevina treba biti izgradena

- ugovoreni rok u kojem izvodac treba ispuniti svoju ugovornu obvezu

- odredena cijena koju narucitelj treba isplatiti

U vezi s tim, postavlja se pitanje jesu li svi navedeni sastojci objektivno bitni
za svaki konkretno sklopljen ugovor o gradenju, u znacenju da predstavljaju uvjet
nastanka ove vrste ugovora, odnosno uvjet njegove valjanosti. ZOO nije, naime,
izri€ito naveo koji su od navedenih sastojaka ugovora o gradenju bitni za njegov
nastanak.

® Posebne uzance o gradenju, Sl. list SFRJ 18/77
° Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils
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Iz brojnih sudskih odluka moze se, medutim, zakljuciti da su bitni tj. nuzni
sastojci ugovora o gradenju samo gradevina (odnosno gradevinski radovi Cije je
izvodenje ugovoreno na postojecoj gradevini) i cijena.' lako je za ocekivati da ¢e
strankama pri sklapanju ugovora i ostali sastojci iz odredbe ¢&l. 620. st. 1. ZOO
biti subjektivno bitni, i kao takvi ugovorom definirani, smatramo da c¢e, kada je
predmet ugovora o gradenju izgradnja nove gradevine, po naravi stvari zemljiste
na kojem ¢e gradevina biti izgradena biti takoder ugovorom definiran sastojak.

Osim $to je stajaliSte da su bitni sastojci ugovora o gradenju predmet
(gradevina odnosno gradevinski radovi) i cijena zauzeto i u pravnoj teoriji*!, u
pravnoj je teoriji izrazeno i shvacanje da se ,niti odredivanje cijene ne moZze
smatrati bitnim sastojkom ugovora o gradenju , jer i ako se strane nisu dogovorile
o cijeni, prema odredbi ¢l. 613. st. 2. koje vrijede za ugovor o djelu, ako naknada
nije odredena, utvrdit ¢e je sud prema vrijednosti djela, prema normalno
potrebnom vremenu za takav posao, te prema uobiCajenoj naknadi za tu vrstu
posla.“> Ovom bi shvaéanju i§lo u prilog i to $to zakonodavac nije izrigito
propisao da ugovor o gradenju nema pravni u€inak ako su strane pri ugovaranju
propustile odrediti cijenu, kao $to je to u ¢l. 384. ZOO propisao za ugovore o
kupoprodaiji, osim onih koje sklapaju trgovci.

Napominje se da je uzancom br. 11. PUG propisano da je sastavni dio
ugovora o gradenju i tehniCka dokumentacija sa svim grafiCkim, racunskim i
opisnim prilozima potrebnim za izvodenje radova koji su predmet ugovora, kao i
posebni i drugi uvjeti narucitelja, koji su ugovorom odredeni.

2.2. Gradevina, gradenje i gradnja

Pojam gradevine definiran je odredbom ¢l. 621. ZOO. Gradevine su prema toj
odredbi:

- zgrade,

- brane,

- mostovi,

- tuneli

- vodovodi,

- kanalizacije,

- ceste,

- ZeljezniCke pruge i

% Tako Presuda VSRH broj Rev 192/07-2 od 19. travnja 2007., Presuda VTSRH broj Pz-
3149/13-3 od 17. svibnja 2013., Rjesenje VSRH broj Pz-1741/06-8 od 13. travnja 2010.

" Mr. sc. Andrija Erakovié, Ugovor o gradenju, ,Zakonitost* (45) 1991, broj 9-10, str. 1076., gdje
je navedeno da su bitni sastojci ugovora o gradenju predmet i cijena.

2 Gorenc, o.c., str. 973., gdje je joS navedeno: ,Nema razloga zbog kojeg se to pravilo ugovora o
djelu ne bi primjenjivalo i na gradevinske radove, to viSe $to je kod gradevinskih radova veoma
Cesto da se neki radovi izvode i bez unaprijed ugovorene cijene”,

8



- bunari

Medutim, popis objekata koje ZOO smatra gradevinom time nije iscrpljen, jer
nakon nabrajanja ovih konkretnih ,gradevina®“, navedena odredba ustvrduje kako
se pod pojmom gradevine podrazumijeva i bilo koja ostala gradevina €ija izrada
zahtijeva vece i sloZenije radove.

Uzanca br. 9 PUG propisuje Sto se smatra ,gradevinskim objektima®“, te u taj
popis uvrStava iste one objekte koje ZOO smatra gradevinom, s tim da taj popis
ostavlja otvorenim konstatacijom da su, pored izriCito navedenih, gradevinski
objekti ,i ostale gradevine koje predstavijaju zaokruZenu funkcionalnu cjelinu®.

Dakle, ocito je da se ZOO pri definiranju predmeta ugovora o gradenju vodi
kriterijem obujma i sloZenosti radova koje je potrebno poduzeti da bi se
gradevina izvela. 1z navedenog je za zakljuCiti da ugovor kojim se izvodac za
naknadu obvezao izraditi objekt koji nije poimence naveden kao gradevina ZOO-
om i uz to postupkom koji podrazumijeva manje i jednostavnije odnosno manje
sloZene radove, nije ugovor o gradenju, ve¢ ugovor o djelu opcenito.

Kada Ce se pak raditi o veéim i slozenijim radovima, te koje okolnosti joS treba
utvrditi da bi se moglo uzeti da se s obzirom na predmet ugovora radi 0 ugovoru
o gradenju, u slu€aju spora bit ¢e potrebno utvrditi u svakom pojedinom sluc€aju.

U tom su pogledu u sudskoj praksi primjerice izrazena shvacanja:

- da se radi o ugovoru o djelu kada je ,tuZitelj izveo za korist tuZenika
gradevinske radove koji se sastoje od uredenja pjeSacke staze i kolnog ulaza“ uz
daljnje objasnjenje da ,ti radovi nikako ne mogu predstavijati gradevinu kako to
regulira ¢l. 621. ZOO-a buduci se ne radi o projektu propisanom odredbom Ccl.
620. st. 1. a niti da bi se radilo o gradevini u smislu kako to definira i Zakon o
gradnji‘t?,

- da se radi o ugovoru o djelu u slu€aju kada je predmet ugovora ,izrada i
montaza PVC stolarije jer to ,ne predstavija vece i sloZenije radove u smislu
lanka 620. ZOO-a*"*,

- da ,izvedeni radovi...koji se odnose na uklanjanje razbijenih i ugradnju novih
stakala, dobavu i ugradnju gips kartonskih plo¢a i elemenata od drva, prema
shvacanju ovoga suda ne predstavijaju vece i sloZenije radove te predmetni
ugovor predstavija ugovor o djelu™®,

- da se radi o ugovoru o djelu, a ne o ugovoru o gradenju, kada je predmet
izvodaCeve ugovorne obveze ,otklanjanje odredenih nedostataka nastalih zbog
neurednog ispunjenja ranijeg ugovora o gradenju od strane izvodaca“, a taj

izvodag nije bio izvodaé iz ugovora o gradenju®®

'3 Presuda ZS u Varazdinu broj G2-3874/13-2 od 14. sijednja 2014.
! Presuda VTSRH broj Pz-3777/09-3 od 18. srpnja 2013.

'* presuda VTSRH broj P2-2223/09-3 od 24. studenoga 2011.

'® presuda VSRH broj Rev 455/07-2 od 26. svibnja 2009.
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a da je predmet ugovora o gradeniju:

- izvodenje radova na instalacijama vodovoda i odvodnje na izgradnji
poslovne gradevine'’,

- izvodenje limarskih radova na postojecoj zgradi, uz obrazloZenje da ,su se
radovi izvodili na temelju odredenog projekta — troSkovnika... da su nadzirani od
strane nadzornog organa, da se o izvodenju radova... vodila gradevinska knjiga i
gradevinski dnevnik, da su same stranke u ugovoru...ugovorile odredbu .kljuc¢ u
ruke“ koja predstavija ugovornu odredbu karakteristicnu samo za ugovor o

gradenju...te da su stranke ...ugovorile primjenu Posebnih uzanci o gradenju*.*®

U odnosu na izlozenu definiciju iz ZOO-a, definicija pojma gradevine iz
Zakona o gradniji je Sira. Taj Zakon, naime, gradevinu definira kao ,gradenjem
nastao i s tlom povezan sklop, izveden od svrhovito povezanih gradevnih
proizvoda sa ili bez instalacija, sklop s ugradenim postrojenjem, samostalno
postrojenje povezano s tlom ili sklop nastao gradenjem* (€l. 3. st. 1. 1. 5.).

,Vec postojecu gradevinu“ ZOG definira kao ,gradevinu izgradenu na temelju
gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuceg akta i svaku drugu gradevinu koja
Je prema tom ili posebnom zakonu s njom izjednacdena“ (Cl. 3. st. 1. t. 14.)

ZOG definira i pojam samoga gradenja kao postupka. Prema odredbi €l. 3. st.
1. t. 4. toga Zakona gradenje je ,izvedba gradevinskih i drugih radova (pripremni,
zemljani, konstruktorski, zavrsni te ugradnja gradevnih proizvoda, opreme ili
postrojenja) kojima se gradi nova gradevina, rekonstruira, odrZzava ili uklanja
postojeca gradevina.”

U odnosu na pojam gradenja, gradnja je Siri pojam, te, osim samog gradenja,
obuhvaca i poslove projektiranja te strucnog nadzora gradenja (¢l. 3. st. 1. t. 3.
Z0G).

Navodeci poimeni¢no neke od objekata (zgrade, brane, mostovi, tuneli,
vodovodi, kanalizacije, ceste, Zeljezni€ke pruge i bunari) koji su, uz sve ostale
objekte izrada kojih zahtijeva vecCe i sloZenije radove, predmet ugovora o
gradenju, ZOO ne definira njihove pojmove.

Z0OG definira pojam zgrade, podrazumijevajuc¢i pod zgradom zatvorenu i/ili
natkrivenu gradevinu namijenjenu boravku ljudi, odnosno smjestaju Zivotinja,
biljaka i stvari, osim pojedinatne gradevine unutar sustava infrastrukturne
gradevine (€l. 3. st. 1. t. 27.).

2.3. Zemljiste

" Presuda VTSRH P2-3544/05-4 od 24. ozujka 2009.
'® Presuda VTSRH broj P2-5758/04-3 od 28. rujna 2007.
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Iz definicije nekretnine u Zakonu o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima™ (gl.
2. st. 3.) proizlazi da se pod zemljiStem podrazumijeva sama Cestica zemljiSne
povrsine bez onoga $to je s njom trajno spojeno na povrsini ili ispod nje. Sto se
Zakona o zemlji$nim knjigama?° ti¢e, on za svoje potrebe zemljiste definira (¢l. 2.
st. 1.) kao dio zemljine povrSine koji je u katastru zemljiSta oznaCen posebnim
brojem i nazivom katastarske opcine u kojoj lezi (katastarska Cestica).

ZOG ne definira pojam zemljiSta, ali zemljiSte spominje u opisu definicije
gradilista, odnosno, prema odredbi ¢l. 3. st. 1. t. 2. toga Zakona, gradiliste je
zemljiste i/ili gradevina, uklju€ujuci i privremeno zauzete povrsine, na kojima se
izvodi gradenije ili radovi potrebni za primjenu odgovarajuce tehnologije gradenja
i zastitu.

Sto se odredenosti zemljista kao sastojka ugovora o djelu u smislu definicije
iz ¢l. 620. st. 1. ZOO tice, smatramo da nije nuzno da ono u ugovoru bude
oznaceno zemljiSnoknjiznim ili katastarskim oznakama kako se to vodi u
zemljisSnim knjigama ili katastru, vec¢ je dovoljno da ono bude opisano na nacin iz
kojeg je odredeno odnosno odredivo o kojem se zemljistu radi.

2.4. Projekt

lako ZOO u odredbi €l. 620. st. 1. navodi postojanje projekta kao jednog od
sastavnih dijelova ugovora o gradenju, on ne definira njegov pojam. Nadalje,
moglo bi se iz stipulacije te odredbe zakljuciti da je postojanje projekta vezano
samo za izgradnju gradevine, a ne i za slu€aj kada se izvodaceva obveza sastoji
od izvodenja kakvih drugih gradevinskih radova. Naime, i u odredbi ¢l, 623. st. 1.
Z0OO razlikuje se odstupanje od projekta i odstupanje od ugovorenih radova.

Z0G pak razlikuje viSe vrsta projekta, i to: glavni projekt, izvedbeni projekt,
projekt uklanjanja gradevine i tipski projekt.

Glavni projekt je skup medusobno uskladenih projekata kojima se daje
tehnicko rjeSenje gradevine i dokazuje ispunjavanje temeljnih zahtjeva za
gradevinu te drugih propisanih i odredenih zahtjeva i uvjeta (¢l. 68. st. 1.), a
moze sadrzavati, ovisno o vrsti gradevine, arhitektonski projekt, gradevinski
projekt, elektrotehniCki projekt i strojarski projekt (¢l. 69. st. 1.).

Izvedbenim projektom razraduje se tehnicko rjeSenje dano glavnim projektom
(Cl. 74. st. 1. ZOG).

19 Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,
73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i154/14

% Zakon o zemljiSnim knjigama, Narodne novine br. 91/96, 68/98, 137/99, 114/01, 100/04,
107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13, 108/17
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Projektom uklanjanja gradevine u osnovi se tehniCki razraduju rjeSenja
odnosno postupak i na€in uklanjanja gradevine i stvari koje se u njoj nalaze (€.
76. ZOG).

Tipski projekt izraduje se za predgotovljene dijelove gradevine za koje je
dokazano da se izvode prema odredbama ZOG-a, i za koje to nije potrebno
dokazivati u glavnom projektu.

Smatramo da Cinjenica nepostojanja projekta izradenog u smislu izloZzenih
zakonskih definicija te isprave sama po sebi neée nekom ugovoru kojeg je
predmet izgradnja odredene gradevine ili izvodenje kakvih drugih gradevinskih
radova oduzeti zna€aj ugovora o gradenju iz odredbe ¢l. 620. st. 1. ZOO. O
ugovoru o gradenju radit ¢ce se i onda kada je premet ugovora izgradnja
gradevine odnosno izvodenje drugih gradevinskih radova koje izvodac obavlja i
na temelju isprava koje nemaju znacaj projekta u smislu odredaba ZOG-a, kao
Sto su nacrti, skice, fotografije i sl. isprave, pa i usmenih uputa naruditelja ili
drugih ovlastenih osoba.

2.5. Rok za ispunjenje izvodaceve obveze

Ako rok u kojem izvoda¢ mora izgraditi gradevinu ili izvesti druge gradevinske
radove nije ugovorom odreden, to necCe utjecati na to da se odredeni ugovor
karakterizira kao ugovor o gradenju.

U nedostatku ugovorne odredbe o tom roku primijenit ¢e se odredba ¢l. 597.
st. 2. ZOO prema kojoj je izvoda€, u sluaju kada rok za ispunjenje njegove
obveze nije ugovorom odreden, duzan djelo izvrsiti za vrijeme koje je ,razumno
potrebno za takve poslove®“. Koje je to vrijeme u konkretnom slu€aju ovisit ¢e, po
naravi stvari, prije svega od koli¢ine radova i slozenosti poslova koji €ine
izvodaCevu obvezu.

2.6. Cijena (opc¢enito)

Z0O0 u nekoliko ¢lanaka ureduje materiju koja se ti€e cijene koju je narucitel]
duzan platiti izvodacu. Konkretno, Zakon ureduje nacin odredivanja cijene u
ugovoru, mogucnost izmjene ugovorene cijene, doseg ugovorne odredbe o
nepromjenjivosti cijena, moguénost raskida ugovora zbog povecane cijene i
pravo narucitelja na snizenje ugovorne cijene.

2.7. Sudionici ugovora o gradenju; sudionici gradnje

2.7.1. Opcenito

Iz definicije ugovora o gradenju prema ZOO-u, proizlazi da u ovom pravnom
poslu sudjeluje najmanje dvije strane, naime: narucitelj i izvodaC. Bez ove dvije
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ugovorne strane nema ugovora o gradenju. ZOO medutim spominje joS i
~projektanta“ (¢l. 633.; ¢l. 634.; ¢l. 636.) i ,0sobu koja obavlja nadzor” (¢l. 636.).

Z0OG spominje i definira i druge sudionike u poslovima gradenja.

2.7.2. Narugitelj

Narucitelj je, kako to proizlazi iz odredbe ¢l. 620. st. 1. ZOO, osoba, fizi¢ka ili
pravna, koja je ugovorom narucila izgradnju odredene gradevine ili izvodenje
kakvih drugih gradevinskih radova.

2.7.3. lzvodaé

lzvodac je, kako to proizlazi iz odredbe ¢l. 620. st. 1. ZOO, osoba, fizicka ili
pravna, koja se ugovorom prema narucitelju obvezala izgraditi gradevinu
odnosno izvesti kakve druge gradevinske radove.

Nije nuzno da sve poslove na koje se izvodaC obvezao ugovorom o gradenju
on sam i izvede. Naime, ovdje valja primijeniti pravilo iz odredbe ¢l. 600. ZOO o
povjeravanju izvrSenja posla tre¢éemu, prema kojem izvodac¢, ako $to drugo ne
proizlazi iz ugovora ili naravi posla, nije duzan posao izvrSiti osobno (st. 1.), ali i
nadalje odgovara narucitelju za izvrSenje posla kao da ga je sam izvrSio. Nadalje,
kao Sto je to propisano za ugovor o djelu, kada bi uz izvoda¢a na obavljanju
posla radile po njegovu nalogu i druge osobe, izvodacevi suradnici, izvoda¢ bi
odgovarao za nedostatke njihovog posla, kao da ga je sam izvrSio (¢l. 601.
Z0O0). Navedena pravila logi¢na su posljedica Cinjenice da narucitelj s tre¢im
osobama koje je angazirao izvodac, tzv. ,podizvodacima“, kao ni s izvodaCevim
suradnicima, nije ni u kakvom ugovornom odnosu.

Uzancama br. 48. — 50. PUG izri¢ito je propisano da izvodac izvodenje
pojedinih ugovorenih radova mozZe ustupiti tre¢oj osobi po svom izboru te da to
nema utjecaja na pravne odnose i medusobna prava i obveze narucitelja i
izvodaca.

2.7.4. Sudionici gradnje prema Zakonu o gradnji

Prema ZOG-u, sudionici gradnje su:

- Investitor — pravna ili fizicka osoba u Cije se ime gradi gradevina (Cl. 49.), s
tim da investitor ujedno moze biti i izvodac (€l. 50.);

- Projektant — fizicka osoba koja prema posebnom zakonu ima pravo uporabe
strukovnog naziva ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZzenjer i koji je odgovoran da
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projekt koji je izradio ispunjava propisane uvjete, da je gradevina projektirana u
skladu s lokacijskom dozvolom, odnosno uvjetima za gradenje gradevina
propisanim prostornim planom te da ispunjava temeljne zahtjeve za gradevinu,
zahtjeve propisane za energetska svojstva zgrada i druge propisane zahtjeve i
uvjete (Cl. 51.st. 1.1 2.);

- IzvodaC — osoba koja gradi ili izvodi pojedine radove na gradevini (¢l. 53. st.
1.);

- Nadzorni inzenjer — fizicka osoba koja prema posebnom zakonu ima pravo
uporabe strukovnog naziva ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZzenjer i provodi u ime
investitora stru¢ni nadzor gradenja (€l. 56. st. 1.) i

- Revident — fiziCka osoba ovlastena za kontrolu projekata (€l. 61. st. 1).

3. Nadzor

lzvodacdeva je duznost omoguciti narucitelju stalan nadzor nad radovima i
kontrolu koli€ine, kakvoce i sukladnosti ugradenih proizvoda. Dakle, nadzor se
odnosi kako na same radove, u smislu postupaka kojima izvodac izvrSava svoju
ugovornu obvezu, tako i na proizvode® (materijale) koje pri tom ugraduje.

Pravo narucitelja na nadzor nad obavljanjem posla propisano je i za
ugovor o djelu (¢€l. 593. ZOO), s tim da je ovdje propisano i to da narucitelj ima
pravo izvodacu davati upute kad to odgovara naravi posla.

Kod jednostavnijin gradevinskih radova i onih manjega opsega narucitelj
¢e nekada sam moci obavljati nadzor jer za ostvarenje toga prava nece biti
potrebno posebno stru¢no znanje.

Medutim, jasno je da kod obimnijih i/ili slozenijih gradevinskih radova
narucitelj koji je u odnosu na gradevinsku struku laik nece biti u stanju sam
ostvarivati pravo nadzora. Osim toga, u slu€aju odredenih ugovora o gradenju,
postoji i zakonska obveza provodenja ,stru¢noga nadzora“. Odredbom ¢l. 59.
Z0OG propisano je da se stru¢ni nadzor gradenja provodi prilikom gradenja svih
gradevina i izvodenja svih radova za koje se izdaje gradevinska dozvola iili
uporabna dozvola, osim ako tim Zakonom nije drukcije propisano.

Osim propisivanja samog prava naruCitella na nadzor, odnosno
izvodacCeve obveze da takav nadzor omoguci, ZOO ne ureduje poblize postupak
nadzora. Taj je postupak poblize ureden ZOG-om, s tim da ovaj Zakon ne

% Sustav ocjenjivanja i provjere stalnosti svojstava gradevnih proizvoda te pitanja bitna za
stavljanje na trZiste ili stavljanje na raspolaganje na trZiste gotovih proizvoda ureden je Zakonom
o gradevnim proizvodima (v. bilj. br. 4.)
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poznaje pojam narucitelja, vec¢ investitora kao osobu u ,Cije se ime® gradi
gradevina (Cl. 49. st. 1.) i koja je duzna osigurati stru¢ni nadzor gradenja
gradevine, ako tim Zakonom nije drukCije propisano (Cl. 49. st. 3.). Ako je
investitor ujedno i izvoda€, mora struCni nadzor povijeriti drugoj osobi koja
ispunjava uvjete za obavljanje stru¢nog nadzora (€l. 50. st. 1. ZOG).

Fizicka osoba ovlaStena provoditi u ime investitora stru¢ni nadzor
gradenja je nadzorni inZenjer, a mora, prema posebnom zakonu ima pravo
uporabe strukovnog naziva ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inzenjer. On ne moze
biti zaposlenik izvodaca na istoj gradevini. Na gradevinama na kojima se izvodi
viSe vrsta radova ili radovi veCeg opsega strucni nadzor mora provoditi viSe
nadzornih inZenjera odgovarajuce struke. (Cl. 56. i 57. ZOG). Konkretne obveze
nadzornog inzenjera pri provedbi postupka struénog nadzora propisane su
odredbama ¢l. 58. ZOG.

O poslovima nadzora sklapa se ugovor izmedu narucitelja i nadzornog
inZenjera. Nadzorni inZenjer je ovlasten obavljati faktiCcne radnje u vezi s
kontrolom izvodenja radova, primjerice: davati upute i naloge vezane za
izvodenje radova, nadzirati izvode li se radovi u skladu s ugovorom i projektom te
tehnickom dokumentacijom, kontrolirati koli€inu i kvalitetu uporabljenog
materijala i sl.

Prema stajaliStu sudske prakse, nadzorni inzenjer nije ovlasten preuzimati
za narucitelja imovinske obveze prema izvodacu. Stoga on nije ovlasten mijenjati
projekt i tehniCku dokumentaciju na temelju koje se izvode radovi, ugovorenu
cijenu ili druge odredbe ugovora; nije ovlasten s izvodaCem ugovarati druge
radove i viSe radova i uopce mijenjati odredbe ugovora o gradenju, osim ako je
za to od narucitelja posebno ovlasten; nije ovlasten odobriti isplatu naknadno
izvedenih radova niti njihovo izvodenje.?

4. Odstupanje od projekta odnosno ugovorenih radova

Nakon sklapanja ugovora o gradenju i definiranja projekta po kojem ce se
gradevina izgraditi odnosno izvesti gradevinski radovi, izvoda¢ ne smije bez
pismene suglasnosti narucitelja odstupiti od projekta odnosno ugovorenih radova
(¢l. 623. st. 1. ZOO).

Pri tom se, s obzirom na to da se stranke i, katkada, sudovi, na ovu
zakonsku odredbu pozivaju i u situaciji u kojoj je izvodac na temelju naruciteljeve
usmene narudzbe izveo kakve dodatne radove, napominje da je Vrhovni sud
Republike Hrvatske, u vise odluka napomenuo da se pravilo 0 nuznoj pisanoj
suglasnosti iz €l. 623. st. 1. ZOO primjenjuje samo kada izvodac Zeli odstupiti od

%2 presuda VSRH br. Revt-38/03-2 od 18. ozujka 2003.; Presuda VTSRH br. P#-3110/12-3 od 2.
veljaCe 2016.
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projekta, a ne i onda kada izvodac na zahtjev narucitelja izvede dodatne radove
(koji nisu bili obuhvaéeni osnovnom ugovorom o gradenju)®, a takvo je
shvacanje u vise odluka zauzeo i Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske?”.

Zakonodavac je propisuju¢i navedeno ocito imao na umu da je kod
ugovora o gradenju nerijetko moguca situacija da se tek nakon sklapanja
ugovora, iz objektivnih ili subjektivnih razloga, na poticaj bilo narucitelja bilo
izvodaca, pokazZe potreba za izmjenom sastojaka ugovora koji se ti€u projekta
odnosno definiranja radova koje treba izvesti.

Razlog propisivanja pismenog oblika naruCiteljeve suglasnosti za
navedene vrste izmjene ugovora jest u potrebi da se zastiti narucitel;.

lako se u slu€aju odstupanja od projekta i/ili ugovorenih radova radi
zapravo o izmjeni odnosno dopuni izvornog ugovora, u ovom slucaju nije, kao
kod sklapanja samog ugovora, potrebno da obje strane potpiSu ugovor sacinjen
u pisanom obliku, iako je i takav nac¢in moguc¢. Ovdje je dovoljno da u pismenom
obliku suglasnost da samo narucitelj. To narucitelj moze uciniti u posebnoj ispravi
koju Ce potpisati, upisivanjem takve suglasnosti u postojeéi ugovor i sl. 1zvodac
Ce pristanak na takvu suglasnost manifestirati tako Sto ¢e gradevinu izgraditi
prema izmijenjenom projektu odnosno radove izvesti onako kako je to u pismenoj
naruciteljevoj suglasnosti opisano.

Sto se sadrzaja pismene suglasnosti ti¢e, ocijenjeno je u sudskoj praksi
da nije nuzno da ona bude formulirana na nacdin da u ispravi bude izri€ito i
podrobno navedeno za $to se suglasnost daje, vec¢ da je dovoljno da narucitelj
suglasnost da na naéin iz kojeg je vidljivo da je odobrio odstupanje.?

Nije nuzno niti da suglasnost za odstupanje od projekta odnosno od
izvodenja radova bude dana prethodno. Moguce je da narucitelj i naknadno
odobri radove kojima se odstupilo od projekta odnosno ugovorenih radova, ali i ta
naknadna suglasnost mora biti u pismenom obliku?®.

Sankcija nepostojanja pismene naruciteljeve suglasnosti za odstupanje od
projekta i/ili ugovorenih radova jest ta da, ako je uslijed takvoga odstupanja doslo
do povecanja troSkova za izvodacCa, on ne moze zahtijevati povecanje ugovorene
cijene (€l. 623. st. 2. ZOO).

% Npr. odluke VSRH broj Rev-157/87 od 7. srpnja 1987.; Revt-72/04 od 13. ozujka 2008.

24 Npr. odluke VTSRH broj Pz-4248/04-2 od 7. veljace 2006; Pz-7864/08-2 od 1. kolovoza 2012.;
Pz-2174/11-2 od 15. sijeCnja 2014.; Pz-2846/15-2 od 11. rujna 2017.

> U presudi VTS RH P2-2843/04 od 13. veljace 2007. izneseno je shvacanje da ,ta suglasnost
ne mora biti izri¢ita, ve¢ moze biti vidljiva iz naruciteljeva ponaSanja iz kojeg se nedvojbeno moZe
zakljuciti da je odobrio radove koji odstupaju od projekta, ne primjer iz njegove izjave da je
sbpreman platiti naknadno izvedene radove.“

% Tako Presuda VTSRH broj Pz-4049/02-3 od 12. srpnja 2015.
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Medutim, valja istaknuti da izneseno zakonsko pravilo prema kojem
izvodaC ne moze zahtijevati povecanje ugovorene cijene za radove koje je izveo
bez naruciteljeve pismene suglasnosti, ne treba tumaciti na nacin da se, s druge
strane, ima smatrati da je narucitelj, ¢im je takvu suglasnost dao, pristao platiti
povecanu cijenu. Potrebno je u svakom slucaju utvrditi je li narucitelj pristajuci na
izmjenu znao da se mijenja i cijena.

5. Hitni nepredvideni radovi

Bilo kakva naruciteljeva suglasnost, pa ni u usmenom obliku, izvodacu nije
potrebna za izvodenje nepredvidenih radova, ako zbog njihove hitnosti nije
mogao pribaviti tu suglasnost (¢l. 624. st. 1. ZOO).

Koji su to hitni nepredvideni radovi za koje izvodac ne treba naruciteljevu
suglasnost propisano je, taksativno, odredbom ¢l. 624. st. 2. ZOO. Radi se o
radovima koje je nuzno izvesti:

1. radi osiguranja stabilnosti gradevine, sprje€avanja opasnosti za Zivot i
zdravlje ljudi, okoli§, prirodu, druge gradevine i stvari ili stabilnost tla na okolnom
zemljiStu a izazvana je izvanrednim i neoCekivanim dogadajima,

2. radi sprjeCavanja nastanka Stete uslijed tih dogadaja, te
3. po naredbi mjerodavnog tijela javne vlasti.

U prva dva navedena slu€aja, na izvodaCu je da pravilno procjeni, u
svakom konkretnom slu€aju, je li potrebno izvesti takve radove, te postoji li
potreba hitnosti njihova izvodenja.

Uzanca br. 19. PUG u nepredvidene radove za koje izvodacu nije
potrebna suglasnost narucitelja ubraja i radove nuZne za osiguranje pravilnog
toka radova i normalnog koristenja izgradenog objekta.

Primjerice, u sudskoj je praksi ocijenjeno da se radilo o potrebi
sprieCavanja nastanka Stete za naruCitelja i da se izvodaC stoga osnovano
pozvao na to da je izveo hitne nepredvidene radove, u situaciji kada je, da bi
pronasao vodovodne cijevi na koje je trebalo prikljuCiti objekt, kopao ponovno
nakon prvih iskopa pri kojima nije pronasao cijevi na mjestu gdje mu je reCeno da
se one nalaze, jer se u protivnom narucitelj ne bi mogao prikljuciti na vodovodnu
mrezu.?’ Suprotno tome, ocijenjeno je da se ne radi o radovima koji su bili
izazvani izvanrednim i neoCekivanim dogadajem kada je izvodac izveo radove

" Presuda VTSRH broj P2-4248/04-3 od 7. veljate 2006.
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.fazupiranja rova“ da bi osigurao sigurnost za svoje radnike, jer je takvu
moguénost trebao predvidjeti s obzirom na opis radova i kategoriju zemlje?®.

Dakle, u ovom se slu€aju ne radi o izmjeni ili dopuni ugovora na temelju
suglasne volje ugovornih strana, ve¢ o izmjeni ili dopuni o kojoj odlu€uje samo
izvodac.

Medutim, iako je izvodacC ovlasten poceti s hitnim nepredvidenim radovima
ne Cekaju¢i naruciteljevu suglasnost, on je duzan bez odgadanja narucitelja
obavijestiti o tim pojavama i poduzetim mjerama (€l. 624. st. 4. ZOO). | u ovom
slu¢aju valja primijeniti pravilo iz odredbe ¢l. 348. ZOO, prema kojoj ugovorna
strana koja je duzna obavijestiti drugu stranu o Cinjenicama Sto su od utjecaja na
njihov medusobni odnos odgovara za Stetu koju pretrpi druga strana zbog toga
Sto nije bila na vrijeme obavijestena.

Uzancom br. 8. PUG propisano je da je ugovaratelj duzan pravovremeno
obavijestiti suugovaratelja o €injenicama koje utje€u na ispunjenje ugovora, kao
Sto su smetnje u ispunjenju ugovora, promjena okolnosti i sl. Propisan je pisani
oblik obavijesti, s tim da se obavjeStavanje moZe vrSiti i upisom u gradevinski
dnevnik, ali samo ako je drugi ugovara¢ mogao ili morao biti upoznat sa
izvrSenim upisom. Obavijesti koje nisu dane u pisanom obliku ili upisom u
gradevinski dnevnik, nemaju pravne ucinke.

Za nepredvidene radove koji su morali biti izvedeni izvoda€ ima pravo na
pravicnu naknadu (Cl. 624. st. 4. ZOO). U slucaju spora, sud ¢e iznos ove
naknade odrediti ocito imaju¢i u vidu opseg radova koje je trebalo izvesti i
materijalne troSkove koje je izvodac imao prilikom njihova izvodenja.

Prema odredbi ¢l. 624. st. 5. ZOO, ako bi zbog izvodenja hitnih
nepredvidenih radova ugovorena cijena morala biti znatno povecana (a, zapravo,
ako bi praviéna naknada iz ¢l. 624. st. 4. na koju izvodaC€ ima pravo znatno
premasivala iznos ugovorene cijene), narucitelj moze raskinuti ugovor, o ¢emu je
duZan bez odgadanja obavijestiti izvodaCa. | ovdje se primjenjuje pravilo iz
odredbe ¢l. 348. ZOO o duznosti naknade Stete pretrpljene uslijed nepostivanja
obveze obavjeStavanja bez odgode.

Ako do raskida dode, narucitelj je duzan izvodacu isplatiti odgovarajuci dio

cijene za vec izvedene radove, a i pravicnu naknadu za ucinjene nuzne troSkove
(Cl. 624. st. 6. ZOO).

6. Posebno o cijeni

8 presuda VTSRH broj P2-5532/11-4 od 27. travnja 2012.
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6. 1. Naéin odredivanja cijene

U odredbi ¢l. 620. ZOO, kojom je dana definicija ugovora o gradenju,
navedeno je da je narucitelj kao protucinidbu izvodacevoj €inidbi duzan platiti mu
cijenu. U odredbi ¢l. 625. ZOO govori se, medutim, o ,cijeni radova®, iako je jasno
da cijenu kod ugovora o gradenju ne €ini samo vrijednost izvedenih radova.

Tom je odredbom propisano da se cijena radova mozZe odrediti na dva
nacina:

- po jedinici mjere ugovorenih radova (jedini¢na cijena) i
- u ukupnom iznosu za cijelu gradevinu (ukupno ugovorena cijena).

O ugovaranju jedini¢ne cijene radi se, dakle, kada je ugovorene radove
moguce podijeliti na jedinice mjere. Primjerice, ako predmet ugovora obuhvaca
kakve iskope, moguce je cijenu ukupnih radova odrediti po kubichom metru
iskopa, ili, ako se radi o soboslikarskim radovima, po ¢etvornom metru obijeljene
povrSine zida. Dakle, u ovom je slu€aju potrebno u ugovoru odrediti jedini¢nu
cijenu ugovorenih radova, a konacna ce cijena biti umnozak te jediniCne cijene s
koli¢inom izvedenih radova. Ako ugovor pretpostavlja izvodenje viSe vrsta
radova, moze se odrediti jedini¢na cijena za svaki od tih radova, pa ¢e ukupna
cijena biti zbroj tih jedinicnih cijena.

O ukupno ugovorenoj cijeni govorimo kada je kao naruciteljeva
protu€inidba za izgradenu gradevinu ugovorena cijena u ukupnom iznosu. Radi
se dakle, iako je ZOO u ¢l. 625. tako ne naziva, o pausalnoj cijeni. U drugom
slu€aju, kada govori o ,jednoj ukupnoj cijeni koju mora platiti putnik kao
protucinidbu svim uslugama organizatora putovanja, izri€ito je navedeno da je
drugi naziv za takvu cijenu ,pausalna“ cijena (¢l. 881. st. 1. ZOO). lako je
navedeno da se radi o cijeni ,za cijelu gradevinu“, ne treba uzeti da je
zakonodavac smatrao da je ovaj nacin ugovaranja cijene mogu¢ samo kada je
predmet ugovora o djelu izgradnja gradevine, ve¢ je moguce cijenu ugovoriti kao
pausSalnu i onda kad je predmet ugovora izvodenje kakvih drugih gradevinskih
radova. Dakle, kada se radi o ukupno ugovorenoj cijeni, izvoda¢ ima pravo
naplatiti upravo konkretnu nov€anu svotu koju je ugovorio, bez obzira na stvarne
troSkove i koli¢ine radova koji su bili potrebni da bi ispunio svoju ugovornu
obvezu.

Iz nacdina na koji je redigirana odredba ¢l. 625. ZOO ne treba zakljuditi
kako se radi o taksativnoj listi nacCina odredivanja cijene, odnosno da su
navedena dva nacina odredivanja cijene jedina dopusStena u ugovoru o gradenju.
Smatramo da nije nedopusteno cijenu ugovoriti na bilo koji drugi nacin koji bi je
¢inio odredenom ili odredivom. Osim toga, moguce je u jednom ugovoru o
gradenju konacnu cijenu odrediti kombinacijom dva propisana nacina njena
odredivanja, pa i kombinacijom s odredenim drugim nacinima njena odredivanja.
Osim toga, valja napomenuti da je pri ugovaranju cijene kod ugovora o gradenju
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moguce primijeniti zastitne klauzule kao Sto su indeksna klauzula (Cl. 23. ZOO) i
klizna skala (Cl. 24. ZOO).

6.2. Izmjena cijene

Odredbom ¢l. 626. st. 1. ZOO propisano je da, ako ugovorom glede
izmjene cijene nije predvideno Sto drugo, izvodac koji je svoju obvezu ispunio u
predvidenom roku moZe zahtijevati povecanje cijene radova ako su se u
vremenu izmedu sklapanja ugovora i njegova ispunjenja, a bez njegova utjecaja,
povecale cijene elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova, tako da bi
ta cijena trebala biti ve¢a za viSe od dva postotka.

Iz dijela formulacije navedene odredbe u kojoj se govori o ,cijenama
elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova“ moglo bi se zakljuciti da je
ova odredba primjenjiva samo kod ugovora u kojima je cijena odredena kao
jedinicna, jer se upravo kod takvog nacCina odredivanja vodi raCuna o cijenama
elemenata.

lzvodaé cCe imati, pozivom na ovu odredbu, pravo zahtijevati povecanje
cijene pod navedenim uvjetima, samo ,ako ugovorom glede izmjene cijene nije
predvideno §to drugo®. Medutim, neovisno o zastiti od promjena cijena
elemenata koji €ine ugovorenu cijenu, stranke uvijek mogu kao mehanizam
zastite za postizanje iste svrhe ugovoriti indeksnu klauzulu i kliznu skalu.

Prema odredbi ¢l. 23. ZOO indeksna klauzula je ugovorna odredba kojom
se iznos novCane obveze u domacem novcu vezZe za promjene cijena dobara,
robe i usluga izrazenih indeksom cijena utvrdenim od ovlastene osobe.

Klizna skala je ugovorna odredba primjenjiva upravo u ugovorima kao $to
je ugovor o gradenju, naime, u onima u kojima se jedna strana obvezuje izraditi i
isporuciti odredene predmete. Njenim se ugovaranjem osigurava da cijena u
konacnici ovisi 0 cijeni materijala, rada i drugih Cimbenika koji utjeCu na visinu
troSkova proizvodnje, u odredeno vrijeme na odredenom trzistu (¢l. 24. ZOO).

| kad izvoda€ svojom krivnhjom nije izveo radove u roku predvidenom
ugovorom, on ¢e ipak moci zahtijevati povecanje cijene radova, ako su se u
vremenu izmedu sklapanja ugovora i dana kad su radovi prema ugovoru trebali
biti zavrSeni, a bez njegova utjecaja, povecale cijene elemenata na temelju kojih
je odredena cijena radova, tako da bi ona, prema novim cijenama tih elemenata,
trebala biti ve€a za viSe od pet postotaka (¢l. 626. st. 2.).

U oba navedena slu€aja u kojima izvoda€ ima pravo na izmjenu cijene
zbog povecanja cijena elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova, on
mozZe zahtijevati samo razliku u cijeni radova koja prelazi dva odnosno pet
postotaka (Cl. 426. st. 3. ZOO).
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Medutim, izvoda€ se ne moze pozivati na povecanje cijena elemenata na
temelju kojih je odredena cijena radova ako je do povecéanja cijene doslo nakon
njegova dolaska u zakasnjenje (Cl. 626. st. 4. ZOO).

6.3. Ugovorna odredba o nepromjenjivosti cijene

Ako je ugovoreno da se cijena radova nee mijenjati u sluCaju da se
nakon sklapanja ugovora povecaju cijene elemenata na temelju kojih je ona
odredena, usprkos takvoj ugovornoj odredbi izvoda¢ mozZe zahtijevati izmjenu
cijene radova ako su se cijene elemenata, a bez njegova utjecaja, povecale u
tolikoj mjeri da bi cijena radova trebala biti ve¢a za viSe od deset postotaka (Cl.
627. st. 1. ZOO).

U tom slu€aju izvoda¢ moze zahtijevati samo iznos razlike u cijeni koja
prelazi deset postotaka, osim ako je do povecéanja cijene elemenata doSlo poslije
njegova dolaska u zakasnjenje (¢l. 627. st. 2. ZOO).

6.4. Moguénost raskida ugovora zbog povecane cijene

Ako bi ugovorena cijena morala biti znatno povec¢ana, narucitelj moze
raskinuti ugovor, ali je u tom slucaju duzan izvodacu isplatiti odgovarajuci dio
ugovorene cijene za do tada izvedene radove te pravicnu naknadu za ucinjene
nuzne troSkove (¢l. 628. ZOO).

6.5. Pravo narucitelja na snizenje ugovorene cijene

Prema odredbi €l. 629. st. 1. ZOO, ako su se u vremenu izmedu sklapanja
ugovora i ispunjenja obveze izvodacCa cijene elemenata na temelju kojih je
odredena cijena radova snizile za viSe od dva postotka, a radovi su izvedeni u
ugovorenom roku, narucitelj ima pravo traZiti odgovarajuce snizenje ugovorene
cijene radova iznad toga postotka.

Ako je ugovorena nepromjenljivost cijene radova, a oni su izvedeni u
ugovorenom roku, narucitelj ima pravo na sniZzenje ugovorene cijene u slu¢aju da
su se cijene elemenata na temelju kojih je odredena cijena smanjile za toliko da
bi cijena bila niza za viSe od deset postotaka, i to za razliku u cijeni preko deset
postotaka (Cl. 629. st. 2. ZOO).

U slu€aju zakasnjenja izvodacCa radova narucitelj ima pravo na razmjerno

shiZzenje cijene radova za svako sniZenje cijene elemenata na temelju kojih je
cijena radova odredena (€l. 629. st. 3. ZOO).
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. UGOVOR O GRADENJU S ODREDBOM ,,KLJUC U
RUKE*

Predmet ugovora o gradenju jest izgradnja odredene gradevine na
odredenom zemljiStu ili izvodenje kakvih drugih gradevinskih radova na zemljistu,
odnosno na postojecoj gradevini prema odredenom projektu i u odredenom roku,
a narucitelj radova obvezuje se isplatiti izvodacu odredenu cijenu za izgradnju
gradevine ili za izvedene radove.?

Ugovor o gradenju moze da sadrzi odredbu ,klju€ u ruke®; ,do pod kljuc* ili
neku drugu slicnu odredbu. Takva odredba nastala je kao posljedica povecanja
opsega radova od polovice proSlog stolieca, a osobito kod izgradnje
gospodarskih i stambenih gradevina Cija izgradnja zahtijeva vece i sloZenije
radove (na primjer izgradnja zgrada, akumulacijskih brana, mostova, tunela,
vodovodne i kanalizacijske mreze, Zeljeznickih pruga, cesta, zraCnih luka i
sliéno). Sto su to vedi i sloZeniji radovi faktiéno je pitanje koje treba utvrdivati u
svakom konkretnom slu€aju. Zbog poslovnih i ekonomskih interesa investitori
Zele s jednom osobom (izvodaem) ugovoriti izvodenje svih radova i usluga te
isporuku i ugradnju opreme radi izgradnje cjelovite gradevine. Ugovaranjem
klauzule ,klju¢ u ruke® investitor (narucitelj) zahtijeva od izvodaca predaju
gradevine podobne za uporabu. Klauzula ,klju¢ u ruke® u prenesenom znacenju
predmnijeva da izvoda¢ radova nakon izgradnje gradevine narucitelju predaje
klju¢ kao potvrdu da je gradevina podobna za uporabu.

Ugovor o gradenju s odredbom ,klju¢ u ruke® nije nova vrsta ugovora, ali je
to ugovor koji je po svom predmetu dosta Siri od ugovora o gradenju bez takve
odredbe. Ugovorom o gradenju koji ne sadrzi odredbu ,klju¢ u ruke® izvodac se
obvezuje izvesti odredene gradevinske radove ili sagraditi odredenu gradevinu
prema odredenom projektu. Kod ugovora o gradenju s odredbom ,klju¢ u ruke*
izvoda€ radova se obvezuje ne samo izvesti odredene gradevinske radove ili
izgraditi odredenu gradevinu nego izvrsiti sve radove potrebne za izgradnju i
uporabu gradevine. Odredba ,klju¢ u ruke“ nedvojbeno znaci i vecu odgovornost
izvodaca.

U hrvatskom pravu izraz ,klju¢ u ruke“ zakonski je odreden joS u starom
Zakonu o obveznim odnosima iz 1978. godine*® odredbom ¢&lanka 640. ZOO/91,
a cjeloviti tekst oznaCene odredbe glasi:

# Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine broj: 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15. — u
nastavku ZOO)

%0 Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine“ broj: 53/91., 73/91., 111/93., 3/94., 7/96.,
91/96., 112/99. i 88/01. — u nastavku ZOO/91).
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(1) Ako ugovor o gradenju sadrzi odredbu »klju¢ u ruke« ili neku drugu slicnu
odredbu, izvoda¢ se samostalno obvezuje izvrsiti skupno sve radove potrebne za
izgradnju i upotrebu odredenoga cjelovitog objekta.

(2) U tom sluéaju ugovorena cijena obuhvaca i vrijednost svih nepredvidenih
radova i viSkova radova, a iskljuCuje utjecaj manjkova radova na ugovorenu
cijenu.

(3) Ako u ugovoru »klju¢ u ruke« sudjeluje kao ugovorna strana viSe izvodaca,
njihova odgovornost prema naruciocu je solidarna.

Odredeni projekt je prema stavku 1. odredbe ¢lanka 620. ZOO-a ,conditio
sine qua non“ za sklapanje ugovora o gradenju. Zakonska definicija klauzule
.Klju€ u ruke“ ne daje odgovor na pitanje obuhvaca li pojam ,svi radovi“ i radove
projektiranja gradevine. U medunarodnoj trgovackoj praksi jedinstveno je
shvacanje da odredba ,klju¢ u ruke® podrazumijeva i projektiranje gradevine. U
hrvatskom pravu vladaju¢e je shvadanje da klauzula ,klju¢ u ruke® ne znaci
automatski da je izvodacC preuzeo i obvezu projektiranja.

U novom Zakonu o obveznim odnosima odredba ¢lanka 630. ZOO-a
definira klauzulu ,klju¢ u ruke® viSe-manje na isti nacin kao i odredba ¢l. 640.
ZOO/91. Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama ZOO-a iz 2008.
godine®! odredba &lanka 630. ZOO-a dobila je potpuno drugaciji sadrzaj u
pogledu odgovornosti izvodaCa za nepredvidene radove i viskove radova, te
otklanja dilemu podrazumijeva li klauzula ,klju¢ u ruke® i projektiranje gradevine.
Cjelovita odredba ¢lanka 630. ZOO-a glasi:

(1) Ako ugovor o gradenju sadrzi odredbu »klju¢ u ruke« ili neku drugu slicnu
odredbu, izvoda¢ se samostalno obvezuje izvesti sve radove potrebne za
izgradnju i uporabu gradevine.

(2) Ugovorom iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu biti obuhvacéeni i poslovi
projektiranja.

(3) U tom sluCaju ugovorena cijena obuhvaca i vrijednost svih nepredvidenih
radova i viSkova radova, a iskljuCuje utjecaj manjkova radova na ugovorenu
cijenu, pod pretpostavkom da nije doslo do izmjene opsega ugovorenih
radova na temelju sporazuma ugovornih strana ili iz razloga za koje
odgovara narucitelj.

(4) Ako u ugovoru »klju¢ u ruke« sudjeluje kao ugovorna strana vise izvodaca,
njihova odgovornost prema narucitelju je solidarna.

Buduc¢i da odredba Clanka 630. stavak 2. ZOO-a propisuje da ugovor s
odredbom ,klju¢ u ruke” moze obuhvatiti i poslove projektiranja, zakljucak je da
osnovna definicija klauzule ,klju¢ u ruke“ ne obuhvaca i poslove projektiranja.

Ugovorne strane ne rijetko unose u ugovor o gradenju odredbu ,klju¢ u
ruke®, ali Cesto nisu svjesne koje su posljedice unoSenja takve odredbe.
Prevladavajuéi motiv ugovaranja odredbe ,klju¢ u ruke“ u Hrvatskoj je interes

% Zakon o izmjenama i dopunama ZOO (Narodne novine broj: 41/08)
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investitora za ugovaranje nepromjenjive cijene, a manji je interes za sam pojam
-Klju€ u ruke“ ili odredbe koje odreduju odgovornost izvodaca. Odredba ,klju¢ u
ruke“ unosi se i u ugovore o gradenju u kojima izvodac i nema obvezu izvesti sve
radove i predati gradevinu podobnu za uporabu. Tako primjera radi u nekim
ugovorima izvodaC je preuzeo obvezu izvesti pojedine gradevinske radove do
odredenog stupnja zavrSenosti gradevine uz primjenu klauzule ,klju¢ u ruke®
(,grube gradevinske radove“)*>. Gradevina dovr$ena na primjer do rohbau
izvedbe nije podobna za uporabu pa se u takvom slucaju klauzula ,klju¢ u ruke®
ne bi mogla ni ugovarati. U takvom sluCaju mnogo je svrhovitije ugovoriti
pausSalnu cijenu za pojedine dijelove gradevine ili odredene gradevinske radove
ili za cijelu gradevinu, imajuci u vidu da ugovaranjem pausalne cijene izvodac¢ ne
preuzima rizik za funkcionalnost i uporabu gradevine.

Cijena moze u ugovoru o gradenju biti odredena na razliCite nacine. U
odredbi Clanka 625. ZOO-a navedena su dva osnovna nacina odredivanja cijene
gradnje koji se u praksi naroCito Cesto koriste. Medutim, ova odredba ima
dispozitivni karakter, tako da narucitelj i izvoda¢ gradevinskih radova mogu
prilikom sklapanja ugovora o gradenju sporazumijeti se i 0 nekom drugom nacinu
odredivanja cijene. Nacini odredivanja cijene prema Zakonu su:

1) po jedinici mjere ugovorenih radova (jedini€na cijena) - cijena se odreduje
za pojedine radove po jedinici mjere ugovorenih radova, na primjer, po
Cetvornom, duznom ili kubi€nom metru; po kilogramu ili toni; po satu rada
radnika; po komadu, i slicno. KonaCan obracun cijene moze se izvrSiti tek po
okoncanju radova, odnosno kada bude moguce utvrditi sve koliCine izvedenih
radova. Podloga za iskazivanje jedinicnih cijena je troSkovnik radova koji
saCinjava projektant za narucitelja. U troSkovniku se navodi vrsta i koliina
radova, a izvodac¢ daje ponudu odnosno cijenu radova. Izvodac nije duzan voditi
gradevnu knjigu, ali je to preporucljivo radi dokazivanja vrste i koliine radova. U

% vidi presude VS RH poslovni broj: Rev-128/08-2 od 18. lipnja 2008., Revt-37/11-2 od 13.
ozujka 2012. u kojoj je izlozeno:,lzvoditelj se Ugovorom obvezao izvesti zemljane radove na
izgradnji Sportske dvorane prema prihvacenom ugovornom troSkovniku, posebnim uvjetima
investitora i odobrenoj tehni¢koj dokumentaciji, s time da ukupna vrijednost radova uvec¢ana za
porez na dodanu vrijednost iznosi 393.070,31 kunu, pri ¢emu nije sporno da je ove radove i
izveo, a ugovorena cijena nije predmetom ovoga spora. Polaze¢i od ovakvih utvrdenja
nizestupanjski sudovi su odbili tuZbeni zahtjev ocijenivsi da je medu strankama sklopljen ugovor o
gradenju s klauzulom klju¢ u ruke, da u odnosu na izvantroSkovnitke radove nije sklopljen
nikakav ugovor niti ima dokaza o njihovom izvodenju, pa da tuZitelj nema pravo na naknadu (&l.
640. ZOO). Prema pravnom shvacanju ovoga suda medu strankama je sklopljen ugovor o djelu,
a ne ugovor o gradenju, ...

Revt-13/12-2 od 25. veljae 2004. u kojoj je izloZzeno: Tuzitelj kao izvodad u suradnji s
podizvodadem i tuzenik kao narucitelj radova sklopili ugovor o izvodenju elektroinstalacijskih i
vodovodnih instalacija 18. srpnja 1997. na objektu tuzenika, kojim se tuzitelj obvezao izvesti
naveden radove u vrijednosti 690.000,00 DEM. Prema odredbi ¢l. 607. ZOO izvodac¢ je duzan
izvrSiti djelo kako je ugovoreno i po pravilima posla (st. 1.), a i duzan ga je izvrsiti u odredeno
vrijeme, a ako ono nije odredeno, onda za vrijeme koje je razumno potrebno za takve poslove (st.
2.). Stoga je pravilna ocjena nizestupanjskih sudova da predmetni ugovor po svojoj pravnoj
prirodi i sadrZaju predstavlja ugovor o djelu zbog €ega tuZitelj bez osnove osporava
nizestupanjske odluke.”
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gradevnu knjigu upisuju se tocni podaci o izmjerama i koliC¢inama stvarno
izvedenih radova po odgovaraju¢im stavkama troSkovnika, a po potrebi se
ucrtavaju i odgovarajuce skice. Gradevna knjiga je najvazniji segment u naplati
izvedenih radova, odnosno ona sluzi kao osnova za obracun i naplatu radova u
sluCaju ugovaranja jedinicne cijene. Gradevnu knjigu treba razlikovati od
gradevnog dnevnika. Gradevni dnevnik je dokument o tijeku gradnje kojim se
dokazuje uskladenost uvjeta i naCina gradnje odnosno izvodenja radova s
pretpostavkama i zahtjevima iz glavnog projekta, izvedbenog projekta, propisa i
normi.** O gradnji gradevine ili izvodenju pojedinih radova za koje je potrebna
gradevna dozvola izvodaé je obvezan voditi gradevni dnevnik.** U gradevinski
dnevnik se upisuju podaci o tijeku i nacinu izvodenja radova, uskladenosti i
odstupanjima od uvjeta i nacCina gradnje, kao i sve ono Sto se u slijede¢im
fazama ne¢e moci pregledati.

2) u ukupnom iznosu za cijelu gradevinu (ukupno ugovorena cijena;
pausalna cijena) - iskazuje se u pausalnom iznosu za cijelu gradevinu ili za
pojedine dijelove odnosno pojedinu vrstu radova koji €ine posebnu cjelinu.
Pausalna cijena ne obraCunava se prema izvedenim radovima i koli€inama, ali se
do nje dolazi na bazi predracuna jedini¢nih cijena pojedinih vrsta radova.
Umnozak koli€ine radova prema troskovniku i ugovorenih jediniCnih cijena daje
pausalnu cijenu. Ukupna cijena izvedenih radova ¢e u konacnici biti razlicita,
odnosno visa ili manja od predracunske, ovisno o koli¢inama stvarno izvedenih
radova, eventualno neizvedenih radova te nepredvidenih i naknadnih radova.
Kod ovakvog nacina odredivanja cijene viskovi radova iz predracuna idu u korist
narucitelja, jer nije duZzan posebno da ih plati, dok manjkovi idu u korist izvodaca
jer se zbog njih ukupna ugovorena cijena ne umanjuje.

| jedinina cijena i ukupno ugovorena cijena mogu biti ugovorene kao
nepromjenjive ili kao promjenljive cijene. Promjenjiva cijena najCeSce se ugovara
u obliku klizne skale, koja je nacelno dopustena odredbom ¢&lanka 24. ZOO-a.
Kod ugovaranja klizne skale cijena ovisi o cijeni materijala, rada i drugih
Cimbenika koji utjeCu na visinu troSkova gradenja, u odredeno vrijeme na
odredenom trZistu. Medutim, i kad je cijena ugovorena u nepromjenjivom iznosu,
moguce su promjene, bilo u vidu povecanja ili u vidu smanjenja (vidi odredbe
Clanka 626. i 629. ZOO-a).

S druge strane, cijena kod ugovora o gradenju s odredbom ,klju¢ u ruke®
obuhvacda i vrijednost svih nepredvidenih radova® i viskova radova®®. Visina
ugovorene cijene kod ugovora "klju¢ u ruke" u nacelu je nepromjenjiva, odnosno
ne moze se izmijeniti iako je od sklapanja ugovora do njegova ispunjenja doslo

% Pravilnik o uvjetima i nacinu vodenja gradevnog dnevnika, ¢lanak 2.
% Pravilnik o uvjetima i naginu vodenja gradevnog dnevnika, ¢lanak 3. stavak 1.
% Nepredvideni radovi su radovi koji ugovorom nisu obuhvaceni, a koji se moraju izvesti da bi
gradevina bila
izgradena i podobna za uporabu
% Viskovi radova jesu koli¢ine izvedenih radova koje prelaze ugovorene koliine
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do povecanja cijene elemenata na temelju kojih se odreduje cijena radova (cijena
rada i materijala), tako da bi cijena trebala biti ve¢a. Klauzula ,klju¢ u ruke®
iskljuSuje i utjecaj manjkova radova®’ na ugovorenu cijenu. Isto tako, ako je od
sklapanja ugovora do njegova ispunjenja dosSlo do smanjenja cijene elemenata
na temelju kojih se odreduje cijena radova, tako da bi kona¢na cijena trebala biti
niza, narucitelj ne moze zahtijevati snizenje ugovorene cijene. Medutim, ako
izvodaC nije izveo odredene radove koji su ugovoreni ne moze se pozivati na
manjak radova veC je duzan izvesti sve radove koji su potrebni za uporabu
gradevine. U slu€aju da izvodac¢ odbija izvesti neke radove narucitelj ima prava s
osnove nedostataka gradevine, o Cemu Ce viSe rijeci biti u nastavku.

U Cemu je razlika izmedu ukupno ugovorene cijene (pausalne cijene) i
odredbe ,klju¢ u ruke” ? Kod oba nacina odredivanja cijene, ugovorena je jedna
cijena za sve radove. Razlika je u odgovornosti izvodaca. Ugovaranje pausalne
cijene moguce je ugovoriti i za radove koji ne cCine cjelovitost gradevine.
PausSalna cijena mozZe se ugovoriti za pojedine dijelove gradevine ili odredene
gradevinske radove ili za cijelu gradevinu, ali izvodac¢ nije preuzeo rizik za
njezinu funkcionalnost i uporabu. S druge strane, kod ugovora s odredbom ,klju¢
u ruke® izvodaC odgovara za cjelovitost gradevine, odnosno za njezinu
funkcionalnost i uporabu.

Odredba Zakona koja ureduje ugovor o gradenju s odredbom “klju¢ u
ruke“ , propisuje da se ugovorena cijena radova kod ugovora o gradenju Kkoji
sadrzi odredbu ,klju¢ u ruke“ moze izmijeniti u dva slucaja:

1) ako je opseg ugovorenih radova povecan na temelju sporazuma
ugovornih strana, ili
2) iz razloga za koje odgovara narucitel].

Sporazum stranaka o povecanju opsega radova implicira da su stranke
pristale i na izmjenu ugovorene cijene. Do povecanja opsega radova u pravilu
dolazi na zahtjev narucitelja, a najceSce zbog naknadnih radova. Buduéi da se
ugovori sklapaju suglasnom voljom stranaka o bitnim elementima ugovora,
ugovorne strane mogu svojom voljom izmijeniti odredbe ugovora kako u pogledu
predmeta ugovora tako i u pogledu ugovorene cijene. Sporazum o povecanju
opsega radova mora biti skloplien u pisanom obliku kao i sam ugovor o
gradenju.®® Ako takav sporazum i ne bio skloplien u pisanom obliku, a do
povecCanja opsega radova dode na traZenje narucitelja, te ako izvodac trazene
radove izvede i narucitelj ih primi bez prigovora, takav usmeni ugovor ipak bi
obvezivao naruditelja na temelju odredbe C&lanka 294. ZOO-a, te bi izvodal
mogao zahtijevati izmjenu cijene.*®* Medutim, ima i drugagijih shvaéanja koja
namecu zaklju€ak da sudska praksa po ovom pitanju nije jedinstvena.

37 Manjkovi radova su negativna odstupanja od izvedenih radova u odnosu na ugovorene koli¢ine
% 700, ¢lanak 620. stavak 2.

¥ Vidi presude VS RH poslovni broj: Revt:38/03-2 od 18. oZujka 2003. u kojoj je navedeno:
“Stranke su sklopile ugovor broj: 1/11/91 od 21. veljate 1991. kojim se tuZitelj obvezao izvesti
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Izmjena ugovorene cijene iz razloga za koje odgovara narucitelj, daje
izvodaCu moguénost da se oslobodi rizika povecanja troSkova gradenja ako su
povecani troskovi gradenja posljedica razloga za koje odgovara narucitelj. Oko
pitanja ,za koje razloge odgovara narucitelj uvijek ¢e postojati sporovi i
suprotstavljeni interesi izvodaca i narucitelja pa je uloga suda da utvrdi je li doSlo
do povecanja troSkova gradenja i jesu li povecéani trosSkovi posljedica razloga za
koje odgovara narucitelj. Primjera radi ako dode do nepredvidenih radova ili
viskova radova koji su posljedica trazenja narucitelja ili su posljedica izmjene
investicijsko-tehniCke dokumentacije (projekta) koju je izradio ili narucio
investitor, nije prihvatljivo da povecani troSkovi izgradnje terete izvodaCa na
temelju klauzule ,klju¢ u ruke®“. Ista je situacija i u slu€aju nepredvidenih radova
koji su posljedica nedovoljnog ispitivanja zemljista koje je narucio investitor. Da bi
izvodaC mogao zahtijevati povecanje troSkova izgradnje, duzan je o svim tim
okolnostima koje rezultiraju poveé¢anim troSkovima ili o nedostacima isprava
odmah obavijestiti narucitelja. Medutim, ako su ugovorom o gradenju s
odredbom ,klju¢ u ruke® obuhvaceni i poslovi projektiranje ili ispitivanja zemljista,
izvodaC ne bi imao pravo na povecane troSkove izgradnje koji su rezultat
nedostataka projekta ili nedovoljnog ispitivanja zemljista.

U obveznim odnosima medu trgovcima primjenjuju se trgovacki obicaiji €iju
su primjenu sudionici ugovorili i praksa koju su medusobno razvili. U istim
odnosima primjenjuju se i trgovacki obiCaji koje trgovci redovito primjenjuju u
istim takvim odnosima, ako trgovci nisu izrijekom ili preSutno iskljucili njihovu
primjenu.”® Slijedom toga, Posebne uzance o gradenju*’, kao kodificirani

radove rekonstrukcije telefonske instalacije na tuZenikovoj zgradi u Zagrebu, prema projektu i
prihvaéenom i revidiranom troSkovniku br. 260 od 1. veljage 1991. po sistemu "klju¢ u ruke" uz
ugovorenu cijenu od tadasnjih 301.669,00 dinara. Ugovoreno je da naknadne radove koji nisu
obuhvaceni troSkovnikom tuZitelj moze obaviti samo na temelju prethodno zaklju¢enog ugovora.
TuZitelj je obavio radove koji nisu bili obuhvaceni tro§kovnikom, a nadzorni organ se suglasio s
naknadnim radovima. Sastavljen je zapisnik o okon€anom obraCunu 23. travnja 1991. u kojem
stoji da je tuzitelj dostavio troSkovnik naknadnih radova na iznos od 141.904,00 tadasnjih dinara
uz napomenu da su ti naknadni radovi izvedeni uz suglasnost projektanta i nadzornog organa, te
je u tom zapisniku konstatirano da je "cijena izvedenih radova korigirana na iznos od
124.136,00". 1z utvrdenja nizestupanjskih da je tuZitelj naknadne radove izveo, da je izvrSena
primopredaja i da se tuzenik njima koristi, proizlazi prema ocjeni ovog suda da je tuzenik dao
suglasnost za naknadno izvedene radove.

Rev- 1469/10-2 od 31. kolovoza 2011., Revt-139/06-2 od 4. sije¢nja 2007., Revt-114/03-2 od 3.
ozujka 2004. i Revt-37/11-2 od 13. oZujka 2012. te presude VTS RH poslovni broj: PZ-7707/14-2
od 19. rujna 2017. i P2-8282/14-3 od 2. lipnja 2017.; Revt-139/06-2 od 4. sije€nja 2007. u kojoj je
navedeno: Navedeni pravni zakljuCak niZestupanjskih sudova sukladan je i odredbi ¢l. 630.
Zakona o obveznim odnosima ("Narodne novine", broj: 53/91, 73/91, 3/94, 7/96 i 112/99), kojom
je propisano u st. 1. da je ugovor o gradenju ugovor o djelu kojim se izvodac¢ obvezuje prema
odredenom projektu sagraditi u ugovorenom roku odredenu gradevinu na odredenom zemljistu ili
na takvom zemljiStu, odnosno na vec¢ postojecem objektu izvrsiti kakve druge gradevinske
radove, a narucilac se obvezuje da mu za to isplati odredenu cijenu, a u st. 2. istog Clanka je
propisano da ugovor o gradenju mora biti sklopljen u pisanoj formi, pa kako su niZestupanjski
sudovi utvrdili da takav ugovor medu strankama nije sklopljen, to i ne postoji obveza tuZenika pod
Il. da tuZiteljima isplati utuzeni iznos, tj. kad su odbili tuzbeni zahtjev tuZitelja.

700, &lanak 12. stavak 1. 2.
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poslovni obicaji, primjenjuju se u odnosima medu trgovcima osim ako su
sudionici izrijekom ili presutno iskljugili njihovu primjenu. Stovise, trgovacki obi&aji
i praksa koju su trgovci medusobno razvili, za €iju su primjenu ispunjene
pretpostavke iz Zakona o obveznim odnosima, primjenjuju se i ako su suprotni
dispozitivnim normama.*?

Uzanca 34. PUG propisuje da odredba ,klju¢ u ruke“ ne iskljuuje izmjenu
ugovorene cijene zbog nastupanja promijenjenih okolnosti i placanja naknadnih
radova. Prema Uzanci 23. PUG pojam promijenjenih okolnosti podrazumijeva
izvanredne dogadaje koji utjeCu na visinu cijene. lzvanredni dogadaji jesu
okolnosti koje se u vrijeme sklapanja ugovora nisu mogle predvidjeti, a Cije se
nastupanje nije moglo izbjec¢i niti njihovo djelovanje otkloniti. lzvanrednim
okolnostima smatraju se osobito: a) mjere utvrdene aktima nadleznih organa, b)
promjena cijene materijala i usluga tre¢ih osoba na trzistu, c) promjena troSkova
Zivota i d) uvjeti za izvodenje radova u zemlji ili u vodi koji nisu predvideni
tehniCkom dokumentacijom.

Pojam ,promijenjene okolnosti“ odreden je i u ¢lanku 369. stavak 1. ZOO-a.
Rije€ je o izvanrednim okolnostima nastalim nakon sklapanja ugovora, koje se
nisu mogle predvidjeti u vrijeme sklapanja ugovora, a ispunjenje obveze za jednu
ugovornu stranu postalo je pretjerano otezano ili bi joj nanijelo pretjerano veliki
gubitak. Je li rije€ o promijenjen okolnostima fakticko je pitanje koje ¢e sud u
svakom slucaju morati utvrdivati i dati svoju ocjenu je li rije€ o promijenjenim
okolnostima zbog kojih izvoda¢ moze zahtijevati izmjenu cijene.

Polazec¢i od pojma ,promijenjen okolnosti“ i Uzance 34. PUG moze se
zakljuciti da prema PUG odredba ,klju¢ u ruke® ne isklju€uje izmjenu ugovorene
cijene zbog nastupanja promijenjenih okolnosti i placanja naknadnih radova $to
je u proturje€nosti s definicijom klauzule ,klju¢ u ruke“ prema odredbama ZOO-a.
Ovdje se sigurno postavlja pitanja ¢emu dati prednost — odredbama Zakona ili
PUG ???

Naknadni radovi su radovi koji nisu ugovoreni i nisu nuzni za ispunjenje
ugovora, a narucitelj zahtijeva da se izvedu. Tako primjera radi u projektnoj
dokumentaciji nije predvidena izgradnja hotelskog bazena niti je bazen nuzan za
ispunjenje ugovora gradenju i uporabu hotela. Ako narucitelj zahtijeva izgradnju
bazena i izvodaC pristane izvesti te radove neizbjezna je izmjena cijene, a
narucitelj je duzan platiti cijenu naknadnih radova koja moze biti odredena na
jedan od nadina na koji se cijena inac¢e odreduje*

Pored Posebnih uzanci o gradenju vazno je navesti i najpoznatije
medunarodne opce uvjete za izvodenje gradevinskih radova koji se primjenjuju i
kod nas, ako ih stranke ugovore, poglavito u ugovorima koji su financirani od

*1 Posebne uzance o gradenju - Sluzbeni list SFRJ broj: 18/77.
#2700, ¢lanak 12. stavak 3.
*3 Vidi presudu VTS RH poslovni broj: P2-1590/14-2 od 8. studenoga 2017.
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strane EU. To su opci uvjeti poslovanja koje je izdala Medunarodna federacija
savjetodavnih inZenjera (FIDIC).** Ugovori o gradenju s odredbom ,kljug u ruke®
prema FIDIC-u podrazumijevaju da je izvodac preuzeo i poslove projektiranja. U
vezi s izloZzenim, ako je narucitelj prinvatio projekt koji je izradio izvodac, potreba
nadzora nad izvodenjem radova znatno je smanjena. Buduéi da je izvodac
preuzeo obvezu za funkcionalnost gradevine, treba mu priznati i pravo da odbije
svaki nalog ili zahtjev narucitelja, koji prema njegovom misljenju, mogu imati
nepovoljan u€inak na funkcionalnost i uporabu gradevine.

Ako u ugovoru s odredbom ,klju¢ u ruke” sudjeluje kao ugovorna strana vise
izvodaca, njihova odgovornost prema narucitelju je solidarna. Vazno je da su fi
izvodaci sklopili ugovor o gradenju kao jedna ugovorna strana, a ne da je rijeC o
podizvodacima koji su sklopili ugovor s ,glavnim izvoda¢em®. Postojanje nekoliko
izvodaCa dovodi do disperzije rizika od odgovornosti za izvrSenje preuzetih
ugovornih obveza. Svaki izvoda¢ mora voditi raCuna o izvrSavanju obveza drugih
izvodaCa. Svako zaka$njenje ili neizvrSavanje obveza od drugih izvodaca
umanjuje rizik od odgovornosti izvodaca koji nije sudjelovao u izvrSavanju
obveza drugih izvodaCa. Medutim, prema narucitelju odgovornost svih izvodaca
je solidarna, Sto narucitelju daje sigurnost da ¢ée naplatiti svako zakasnjenje ili
neizvrSavanje radova od bilo kojeg izvodata prema pravilima o solidarnoj
odgovornosti. Svaki duznik solidarne obveze odgovara vjerovniku za cijeli dug i
vjerovnik moze zahtijevati njegovo ispunjenje od koga hoce sve dok ne bude
potpuno namiren, ali kad jedan duZnik ispuni dug, obveza prestaje i svi se
duZnici oslobadaju.*

*“ FIDIC je kratica za Federation Internationale des Ingenierus-Conseils. Kao autor op¢ih uvjeta
ugovora navodi se samo FIDIC. Engleska verzija op¢ih uvjeta smatra se autenti€cnom pa se ona i
prevodi u drugim zemljama. ovi op¢i uvjeti nose naslov CONDITIONS OF CONTRACT
(INTERNATIONAL) FOR WORKS OF CIVIL ENGINEERING CONSTRUCTION, a prvo izdanje je
iz kolovoza 1957. Prijevod u Hrvatskoj je u Knjizi Il, Vukmir, Ugovori u izvodenju investicijskih
radova (inozemni), izdanje 1980. godine

** Z0O0, ¢lanak 43. stavak 1.
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V. ODGOVORNOST ZA NEDOSTATKE

U Zakonu o obveznim odnosima iz definicije ugovora o gradenju izostavljena
je kvalifikacija iz staroga Zakona prema kojoj je ugovor o gradenju ugovor o
djelu.*® Ugovor o gradenju ipak je oslonjen na ugovor o djelu pa su zakonske
odredbe koje ureduju ugovor o djelu u velikoj mjeri primjenjive i na ugovor o
gradenju, a osobito u sluCajevima ako neko sporno pitanje nije uredeno
posebnim odredbama koje ureduju ugovor o gradenju.*’

Odredba ¢lanka 631. ZOO-a izri€ito propisuje da se na odgovornost izvodaca
za nedostatke gradevine, koji ne ugrozavaju njezinu mehanicku otpornost i
stabilnost, primjenjuju odgovaraju¢e odredbe ugovora o djelu.*® To su odredbe
Clanka 604. do 611. ZOO-a. Rije€ je o nedostacima koji se odnose na tzv. male
radove, kao Sto su fasada, vrata i prozori, grijanje, klimatizacija i slini radovi. S
druge strane, odgovornost izvodaca, projektanta i nadzornog inzenjera za bitne
zahtjeve za gradevinu uredena je odredbom ¢lanka 633. ZOO-a.

4.1. Pregled i preuzimanje izvrsenog djela

Krajnji cilj ugovora o gradenju nije ostvaren samom izgradnjom gradevine ili
dovrSetkom radova vec njezinom predajom narucitelju. Preuzimanje gradevine ili
dovrSenih radova kod ugovora o gradenju posebno je sloZzeno zbog opsega
radova i ugradene opreme. Zakonski propisi ne sadrzavaju pravila o postupku
primopredaje gradevine pa je preporucliivo da se postupak primopredaje uredi
ugovorom. Ako ugovor ne sadrzi odredbe o preuzimanju, ugovorne strane mogu
se pozvati na Posebne uzance o gradenju kao trgovacke obiCaje, koje ipak
sadrzavaju nesto vie odredaba o preuzimanju.*® Posebne uzance o gradenju
utvrduje obvezu izvodaca da odmah nakon =zavrSetka radova obavijesti
naruditelja da su radovi koji su predmet ugovora zavréeni®, a narugitelj i izvodad
duZzni su bez odgode pristupiti primopredaji i konaénom obradunu.>*Ako se
narucCitelj poCeo koristiti objektom prije primopredaje, smatra se da je
primopredaja izvréena na dan podetka koristenja.>* O primopredaji se sastavlja
zapisnik koji bi trebao sadrzavati osobito podatke:

- jesu li radovi izvedeni prema ugovoru, propisima i pravilima struke,

- odgovara li kvaliteta izvedenih radova ugovorenoj kvaliteti, treba li izvodac
doraditi odredene radove, popraviti ih ili ponovno izvesti i u kojem roku to
treba uciniti,

- 0 kojim pitanjima tehni¢ke naravi nije postignuta suglasnost ugovornih strana,

“®Vidi Z00/91, ¢lanak 630. i ZOO/05, &lanak 620.
*" Glava VIII., Odjeljak 2., Odsjek 12, ZOO-a

8 700, ¢lanak 631.

4% Uzance 110. do 115.

%0 Uzanca 110

1 Uzanca 111

%2 Uzanca 112
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- konstatacija o primopredaji jamstvenih listova i atesta,
- datum zavrSetka radova i datum primopredaje.

Odredbe ZOO-a koje ureduju ugovor o djelu takoder propisuju da je izvodac
duZan narugitelju predati izradeno djelo, a s druge strane, narusitelj je duZzan
pregledati izvréeno djelo &im je to po redovitom tijeku stvari moguée.>* Ne vidimo
zapreke da se oznacene odredbe primijene i kod ugovora o gradenju. Slijedom
navedenih odredaba ZOO-a i Posebni uzanci o gradenju, izvoda€ je duzan
narucitelju predati gradevinu ili izvrSene radove odmah po zavrSetku radova, a
narucitelj je obvezan primiti gradevinu ili izvrSene radove Cim je to po redovitom
tijeku stvari moguce.

Pregled i prijem gradevine ili izvrSenih radova narucitelj je duZan obaviti
paznjom dobrog gospodarstvenika, a to znaci da je duzan upotrijebiti paznju koju
bi uporabio osobito pazljiv obrtnik, trgovac pojedinac ili trgovacko drustvo. Nakon
pregleda i prijema gradevine, ovisno o zateCenom stanju narucitelj moze
konstatirati:

a) gradevina nema nedostataka, ili
b) gradevina ima nedostataka.

4.2. Vrsta nedostataka i obavijest o nedostatku
4.2.1. Vidljivi nedostaci

Vidljivi nedostaci su nedostaci koji se mogu opaziti uobi¢ajenim pregledom.
Ako gradevina ima vidljive nedostatke, o nadenim nedostacima narucitelj je
duZan bez odgadanja obavijestiti izvodaga.>®> Stranke mogu ugovoriti i rok za
obavjeSéivanje o nedostacima (na primjer 15 dana od prijema gradevine).
Narucitelj koji nije bez odgadanja ili u ugovorenom roku obavijestio izvodaca o
nadenim nedostacima gubi prava koja mu po toj osnovi pripadaju.®®

% 700, &lanak 603.

* Z0O0, &lanak 604. stavak 1.

% 700, &lanak 604. st.1.

% Vidi presudu VSRH poslovni broj: Revt-40/12-2 od 11. prosinca 2013. u kojoj je navedeno:
,Odredbom iz ¢l. 619. ZOO-a propisano je da narucitelj koji je uredno obavijestio izvodaca da
izvrSeni rad ima neki nedostatak, moZe zahtijevati od njega da nedostatak otkloni i za to mu
odrediti primjeren rok, a u tom sluéaju on ima pravo i na naknadu Stete koju trpi zbog toga. Ako bi
pak uklanjanje nedostataka zahtijevalo pretjerane troSkove, izvoda¢ moZe odbiti da izvrsi
navedeni rad ali u tom sluéaju narucitelju pripada po njegovom izboru pravo na sniZzenje naknade
ili raskid ugovora te pravo na naknadu Stete. Na navedeni nacin tuZitelj nije postupio, vec je
utvrdeno da je s nedostacima obavijestio tuZenika tek podnoSenjem tuzbe i kada su vec
nedostaci otklonjeni po trecoj osobi. Slijedom toga, tuzitelf nema pravo na naknadu troskova
otklanjanja nedostataka.
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Sudska praksa nije jedinstvena po pitanju sadrzaja koji mora imati obavijest o
nedostatku. Prema jednom shvacanju obavijest o nedostatku je uredna ako
narucitelj navede da gradevina ima nedostatke bez detaljnog opisa nedostatka, a
prema drugom shvacanju narucitelj je duzan u obavijesti o nedostatku detaljno
opisati nedostatak. Vladajuce je shvacanje da se u odnosima iz trgovackih
ugovora traZi detaljan opis nedostatka.>’

Ako narucitelj, na poziv izvodaCa da pregleda i primi gradevinu ili izvrSeni rad,
to ne ucini bez opravdanog razloga, smatra se da je gradevinu ili izvrSeni rad
primio.>® Pojam ,opravdani razlog® je fakti¢no pitanje koje ée se utvrdivati od
sluCaja do slucaja (na primjer vremenske neprilike mogu biti opravdan razlog). U
slu€aju predmnjeve prijema gradevine narucitelj se izlaZe riziku da izgubi prava
koja mu pripadaju s osnove vidljivih nedostataka gradevine buduci da je
gradevinu primio, a nije bez odgadanja obavijestio izvodaca o postojanja vidljivih
nedostataka. U vezi s izloZzenim u naruciteljevom je interesu da se odazove
pozivu za prijem gradevine.

Nakon pregleda i primanja gradevine izvodac€ vise ne odgovara za vidljive
nedostatke o kojima nije obavijeSten, osim ako je znao za nijih, a nije ih pokazao
naruditelju.>® Teret dokazivanja nesavjesnosti izvodaca prilikom primopredaje je
na narucitelju.

4.2.2. Skriveni nedostaci

Ako se nakon prijema gradevine pokazu neki nedostaci koji se nisu mogli
otkriti uobiCajenim pregledom (skriveni nedostaci), narucitelj se ipak moze
pozvati na te nedostatke, pod uvjetom da o njima obavijesti izvodaca Sto prije, a
najkasnije u roku od mjesec dana od otkrivanja nedostataka.®

*" Vidi presudu VTS RH poslovni broj: PZ-5995/15-5- od 8. veljate 2017. u kojoj je navedeno: ,S
obzirom na to da je primopredaja izvedenih radova nesporno izvrSena 25. studenog 2007., a
dopis tuZenika je datiran s 16. prosinca 2009., proizlazi da obavijest o nedostacima izvedenih
radova nije pravovremena (¢l. 605. st. 2. ZO0O-a). Osim toga, iz predmetne obavijesti ne proizlazi
da je tuzenik obavijestio tuZitelia o nedostacima izvedenih radova. Naime, tuZenik je u
predmetnom dopisu naveo da postoje manjkavosti u izvedenim radovima, a Sto se posebno
odnosi na postavijanje gips ploCa, elektroinstalacija i vodovodnih cijevi, pri éemu nije detaljno
opisao u Cemu se to¢no sastoje ti nedostaci, pa takav dopis tuZenika, ¢ak i kada bi bio
éJsravovremen, nema znacenje obavijesti o nedostacima izvedenih radova.*”

Z00, ¢lanak 604. st. 2.
% 700, ¢lanak 604. st. 3.
9700, &lanak 605. stavak 1. | nakon proteka roka od dvije godine od dana pravodobne obavijesti
izvodaCa o nedostatku, narucitelj moze ostvarivati svoje pravo prema izvodacu, ali samo
prigovorom protiv izvodaCeva zahtjeva za isplatu naknade u kojem moze staviti svoj zahtjev za
snizenje ugovorene naknade ili za naknadu $tete.®® Medutim, ako je protekao rok od dvije godine
od dana pravodobne obavijesti o nedostatku, naruditelj ne moZe tuZzbom ostvarivati svoja prava
prema izvodacu.
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Istekom dviju godina od primitka gradevine, narucitelj se viSe ne mozZe pozvati
na skrivene nedostatke.®’ Rije¢ je o objektivnom roku za prigovor koji se odnosi
na skrivene nedostatke. Moze li se ovaj rok skratiti ili produljiti ? U pogledu
skraCivanja objektivnog roka jedinstveno je shvacanje da se objektivni rok za
skrivene nedostatke ne moze skratiti voljom stranaka jer je rijeC o kogentnom
propisu. Medutim, ne postoji jedinstveno shvacanje oko produljenja objektivhog
roka. U nekim komentarima Zakona o obveznim odnosima navodi se da nema
zapreke da se ugovorom predvidi i dulji objektivni rok odgovornosti za skrivene
nedostatke®, iako takvih sludajeva nema u novijoj sudskoj praksi.

Prema stajaliStu sudske prakse, narucitelj se moZe pozvati na skrivene
nedostatke i nakon isteka dviju godina od dana primitka obavljenog posla, ako se
nedostatak odnosi na Cinjenice koje su izvodacu bile poznate ili su mu mogle biti
poznate.® Izvodadevo znanje ili moguénost znanja neke ¢&injenice prosudivat ¢e
se prema paznji dobrog stru€njaka buduci da je u ispunjenju ugovornih obveza iz
svoje profesionalne djelatnosti duzan postupati s povecanom paznjom, odnosno
prema pravilima struke i obi¢ajima.®*

4.3. Gubitak prava

Narucitelj koji je izvodaCa na vrijeme obavijestio o nedostatku gradevine
(vidljivom ili skrivenom) gubi svoja prava nakon isteka dvije godine od ucinjene
obavijesti, osim ako je izvodaC prijevarom sprijeCio narucitelja u ostvarenju
njegovih prava.®

lzvoda€ se ne moze pozvati na neku odredbu o odgovornosti za nedostatke
(npr. protek roka od dvije godine, neobavjeScivanje o nedostatku i slicno) kad se
nedostatak odnosi na Cinjenice koje su mu bile poznate, ili mu nisu mogle ostati
nepoznate, a nije ih priopéio narugitelju.’® Teret dokazivanja nesavjesnosti
izvodacCa je na narucitelju, odnosno on mora dokazati da se nedostatak odnosi
na Cinjenice koje su izvodacCu bile poznate ili mu nisu mogle ostati nepoznate.
lzvodaCevo znanje ili mogucénost znanja odredenih Cinjenica takoder c¢e se
procjenjivat prema znanju dobrog stru¢njaka.

4.4. Prava narucitelja u slu¢aju nedostatka

4.4.1. Uklanjanje nedostatka

®1 70O, ¢lanak 605. stavak 2.

%2 Komentar ZOO V. Gorenc i drugi autori, izdavaé Narodne novine 2014. godina na strani 957.
% Presuda VTS RH poslovni broj: PZ-2850/91 od 12. lipnja 1991, *****

®4 200, ¢lanak 10. stavak 2.

% Z0O0, glanak 606. stavak 1.

% 700, ¢lanak 607.
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Narucitelj koji je uredno i u roku obavijestio izvodaCa da obavljeno djelo ima
neki nedostatak moze zahtijevati od njega da nedostatak otkloni u primjerenom
roku. Narucitelj takoder ima pravo i na naknadu Stete koju trpi zbog nedostatka.

Ako uklanjanje nedostatka zahtjeva pretjerane troSkove, izvoda¢ moze odbiti
otkloniti nedostatak. Sto je pretjeran troSak mora se utvrdivati od slu¢aja do
sluCaja vodeci raCuna u opsegu i vrijednosti radova te troSkovima za njegovo
otklanjanje. U slu€aju da se izvodaC pozove na pravo odbijanja otklanjanja
nedostatka, narucitel] moze po svom izboru, otkloniti nedostatak na racun
izvodacCa, zahtijevati snizenje naknade ili raskinuti ugovor te u svakom slucaju
ima pravo i na naknadu Stete. Treba navesti da je naruciteljevo pravo na raskid
ugovora ograni¢eno, odnosno raskid ugovora nije mogu¢ u svakom slucaju ve¢
samo u odredenim sluCajevima, o Cemu Ce viSe biti rijeCi u nastavku.

Narucitel] ne bi mogao od izvodaCa umjesto otklanjanja nedostatka traziti
isplatu vrijednosti radova koji se tek trebaju poduzeti radi otklanjanja
nedostataka. Medutim, ako bi narucitelj otklonio nedostatak na drugi nacin (na
primjer druga osoba je otklonila nedostatak ili je nedostatak otklonio sam
narucitelj), moze zahtijevati snizenje naknade i naknadu Stete koja je nastala kao
posljedica otklanjanja nedostatka.

U slu€aju da narucitelj obavijesti izvodaCa o nedostatku ali ga ne pozove da
nedostatak otkloni, ve¢ je nedostatak otklonio na drugi nacin, narucitelj bi mogao
zahtijevati sniZzenje naknade ili naknadu Stete. U ovom slucaju izvodaC moze
isticati prigovore na visinu troSkova koji su nastali otklanjanjem nedostatka
tvrdnjom da bi on nedostatak otklonio s manjim troSkovima da mu je naruditelj
omogucio otklanjanje nedostatka.

4.4.2. Raskid ugovora

Raskid ugovora uslijed nedostataka na izvrSenom djelu, narucitelj ima tek po
ispunjenju odredenih pretpostavki. Kod odredene vrste nedostataka narucitel;
moze raskinuti ugovor tek nakon Sto je obavijestio izvodaCa o nedostatku i
pozvao ga da nedostatak otkloni, a ovaj to ne ucini. Pored toga, ugovor se ne
moZe raskinuti ako je rije€C o neznatnom nedostatku. Medutim, kad obavljeni
posao ima takav nedostatak koji djelo Cini neuporabljivim ili je obavljen u
suprotnosti s izri€itim uvjetima ugovora, narucitelj moze, ne trazeci prethodno
otklanjanje nedostatka, raskinuti ugovor i zahtijevati naknadu $tete.®” Ugovor se
raskida izjavom narucitelja.

4.4.3. Prava narucitelja u slu¢aju manjih nedostataka

7700, ¢&lanak 609.
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Kad obavljeni posao ima nedostatak zbog kojega djelo nije neuporabljivo,
odnosno kad posao nije obavljen u suprotnosti s izriCitim uvjetima ugovora,
naruditelj je duzan dopustiti izvodadu da nedostatak otkloni.”® Narugitelj moze
odrediti izvodadu primjeren rok za otklanjanje nedostatka.®® Ako izvoda& ne
otkloni nedostatak do isteka toga roka, narucitelj moze, po svom izboru, otkloniti
nedostatak na ragun izvodaéa ili sniziti naknadu, ili raskinuti ugovor.”® Kad je rije¢
o neznatnom nedostatku, naruCitelj se ne moze Kkoristiti pravom na raskid
ugovora.”* U svakom sluéaju on ima pravo i na naknadu $tete.”?

4.4.4. Snizenje naknade

Ako narucitelj zahtijeva sniZzenje naknade, naknada se snizava u razmjeru
izmedu vrijednosti gradevine ili rada bez nedostatka u vrijeme sklapanja ugovora
i vrijednosti koju bi imala u to vrijeme s nedostatkom.” Koji je to razmijer
vrijednosti radova u pravilu ¢e sud utvrditi izvodenjem dokaza vjeStaCenjem po
vjeStaku gradevinske struke obzirom da sud ne raspolaze stru¢nim znanjem radi
utvrdenja vrijednosti gradevine ili izvedenih radova s nedostatkom i bez
nedostatka. Teret dokaza je na narucitelju, koji tvrdi da nedostatak postoji i koji
zahtjeva snizenje naknade.

4.4.5. Prijelaz prava iz odgovornosti za nedostatke

Gradevine ne ostaju u trajnom vlasniStvu narucitelja ugovora o gradenju.
Vlasnistvo i koriStenje gradevine Cesto prelaze s jedne osobe na drugu. Radi
zastite svih kasnijih stjecatelja gradevine zakon propisuje da prava narucitelja s
osnove nedostataka gradevine prelaze i na sve kasnije stjecatelje gradevine ili
njezina dijela, ali s tim da kasnijim stjecateljima ne teku novi rokovi za obavijest o
nedostatku ili tuzbu radi ostvarivanja svojih prava, ve¢ im se uraCunava rok
prednika.” Ovdje je rije¢ o pravima s osnove svih nedostataka bilo da je rijes o
tzv. malim nedostacima ili nedostacima koji su bitni za gradevinu. Stjecatelji
gradevine nisu s izvodacem u ugovornom odnosu pa njihovo pravo nije izvorno
(originarno), ve¢ je preneseno (derivativno) s prijasnjeg imatelja (naruditelja ili
nekog drugog stjecatelja). Do prijenosa prava dolazi na temelju zakona te nije
potreban poseban ugovor ili odredba ugovora kojim bi raniji vlasnik gradevine
prenio na stjecatelja prava s osnove nedostataka. Slijedom izloZzenog, rokovi koji
Su vezani za prava s osnove nedostataka ne prekidaju se prijenosom vlasnistva
vec¢ se raCunaju od kad su poceli teci predniku (narucitelju ili bilo kojem drugom
stjecatelju), odnosno stjecatelju se uraCunava rok prednika. Nadalje, izvodal
prema novim stjecateljima takoder ima ista prava i obveze koja je imao prema

% 700, ¢&lanak 610. stavak 1.
9 700, ¢&lanak 610. stavak 2.
0700, ¢lanak 610. stavak 3.
700, ¢&lanak 610. stavak 4.
2700, ¢&lanak 610. stavak 5.
3700, ¢&lanak 611.

" 700, ¢&lanak 632.
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prijaSnjem imatelju gradevine te moze isticati sve prigovore koje je mogao isticati
na temelju ugovora o gradenju imatelju s kojim je bio u izravhom odnosu.
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V. ODGOVORNOST ZA BITNE ZAHTJEVE ZA
GRADEVINU

5.1. Pojam ,,bitni zahtjevi za gradevinu*

Bitni zahtjevi za gradevinu navedeni su u Zakonu o gradnji”® i nazivaju se

,temeljni zahtjevi za gradevinu®,’® te su taksativno navedeni:

a) mehanicka otpornost i stabilnost — gradevina mora biti projektirana i
izgradena tako da optereéenja koja na nju mogu djelovati tijekom gradenja
i uporabe ne mogu dovesti do ruSenja cijele gradevine ili njezina dijela,
velikih deformacija u stupnju koji nije prihvatljiv, oSteCenjima na drugim
dijelovima gradevine, instalacijama, ugradenoj opremi kao rezultat velike
deformacije nosive konstrukcije gradevine”’,

b) sigurnost u slu€aju pozara — gradevine moraju biti projektirane i
izgradene da u slu€aju izbijanja pozara nosivost gradevine moze biti
zajamcena tijekom odredenog razdoblja; nastanak i Sirenja dima unutar
gradevine je ograniCeno; Sirenje pozara na okolne gradevine je
ograniceno; korisnici mogu napustiti gradevinu ili na drugi nacin biti
spadeni; sigurnost spasilaékog tima uzeta je u obzir’®. Ako dode do
pogreSaka u projektiranju koje povecéavaju opasnost od pozara projektant i
osoba odgovorna za nadzor odgovorne su jer gradevina ne ispunjava
bitne zahtjeva u dijelu zastite od poZara.”

c) higijena, zdravlje i okoli$ - gradevine moraju biti projektirane i izgradene
tako da tijekom svog vijeka trajanja ne predstavlja prijetnju za higijenu ili
zdravlje i sigurnost radnika, korisnika ili susjeda te da tijekom cijelog vijeka
trajanja nema iznimno velik utjecaj na kvalitetu okolisa ili klimu, tijekom
gradenja, uporabe ili uklanjanja, a posebno kao rezultat istjecanja plina,
emisije opasnih tvari, stakleniCkih plinova, hlapljivih organskih spojeva ili
opasnih Cestica u zatvoreni ili otvoreni prostor; emisije opasnog zracenja;
ispustanje opasnih tvari u podzemne vode, morske vode, povrsinske vode
ili tlo; ispustanje opasnih tvari u pitku vodu ili tvari koje na drugi nacin

% Zakon o gradniji (,Narodne novine® broj: 153/13. i 20/17. u nastavku: ZOG)

°Z0G, &lanak 8.

770G, ¢&lanak 9.

® ZOG, ¢lanak 10.

" Vidi presudu VTS RH poslovni broj: Pz-4881/14-2 od 13. studenoga 2017. u kojoj je navedeno:
»---tuZitelj kao nadzor i projektant bio je duZan uociti postojeCe stanje medukatne konstrukcije,
projektirati odgovarajuce tehnicko rjeSenje i zabraniti izvodenje radova pop postojecem projektu,
to jest prema projektu kojem gradevina nije ispunjavala bitne zahtjeve za gradevinu7 u dijelu
zaStite od poZara, sukladno odredbi ¢lanka 179. Zakona o prostornom uredenju i gradnji te uociti
nedostatke u smislu odredbe ¢lanka 633. ZOO-a.“
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d)

f)

9)

negativno utjeCu na pitku vodu; pogreSno ispustanje otpadnih voda,
emisije dimnih plinova ili nepropisno odlaganje krutog ili teku¢eg otpada;
prisutnost vlage u dijelovima gradevine ili na povrsini unutar gradevine®.

sigurnost i pristupacnost tijekom uporabe - gradevina mora biti
projektirana i izgradena tako da ne predstavlja neprihvatljive rizike od
nezgoda ili oStecenja tijjekom uporabe ili funkcioniranja, kao Sto su
proklizavanje, pad, sudar, opekline, elektricni udari, ozljede od eksplozija i
provale. Posebno, gradevine moraju biti projektirane i izgradene vodedi
rauna o pristupacnosti i uporabi od strane osoba smanjene
pokretljivosti®.

zastita od buke - gradevina mora biti projektirana i izgradena tako da
buka koju zamjecuju korisnici ili osobe koje se nalaze u blizini ostaje na
razini koja ne predstavlja prijetnju njihovu zdravlju i koja im omogucuje
spavanje, odmor i rad u zadovoljavajuéim uvjetima®,

gospodarenje energijom i ocuvanje topline - gradevine i njihove
instalacije za grijanje, hladenje, osvjetlijenje i provjetravanje moraju biti
projektirane i izgradene tako da koli¢ina energije koju zahtijevaju ostane
na niskoj razini, uzimajuci u obzir korisnike i klimatske uvjete smjestaja
gradevine. Gradevine takoder moraju biti energetski ucinkovite, tako da
koriste §to je moguée manje energije tijekom gradenja i razgradnje®.

odrziva uporaba prirodnih izvora - gradevine moraju biti projektirane,
izgradene i uklonjene tako da je uporaba prirodnih izvora odrziva, a
posebno moraju zajamciti sljedece: 1. ponovnu uporabu ili moguénost
reciklaze gradevine, njezinih materijala i dijelova nakon uklanjanja, 2.
trajnost gradevine i 3. uporabu okoliSu prihvatljivih sirovina i sekundarnih
materijala u gradevinama®*.

5.2. Odgovornost za bithe zahtjeve za gradevinu

Izvoda€ odgovara za bitne nedostatke gradevine ako se ti nedostaci

pokaZu za vrijeme od deset godina od predaje i primitka radova.®®

IzvodaC odgovara i za nedostatke zemljiSta na kojem je podignuta

gradevina, koji bi se pokazali za vrijeme od deset godina od predaje i primitka
radova, osim ako elaboratom o geotehni¢kim istraznim radovima ili drugom
odgovarajucom ispravom nije utvrdeno da je zemljiSte podobno za gradenje, a

870G, ¢élanak 11.
8 700G,
8 700G,
8 700G,
8 706G,
8 700,

¢lanak 12.
¢lanak 13.
¢lanak 14.
¢lanak 15.
¢lanak 633. stavak 1.
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tijekom gradenja se nisu pojavile okolnosti koje dovode u sumnju osnovanost
navedenih isprava.®® Nije rije¢ o nedostatku zemlji$ta na kojem nije izgradena
gradevina, ve¢ upravo suprotno nedostaci zemljiSta su uzrokovale nedostatke na
izgradenoj gradevini.

Posebno je pitanje povecCanje troSkova gradenja zbog nedostatka
zemljista i tko je duzan snositi poveane troSkove gradenja ako zemljiSta na
kojemu se gradi gradevina zahtjeva vecéi opseg radova. Opce je pravilo je da
povecani troSkovi gradenja padaju na teret izvodaCa ako ne postoji elaborat o
geotehnickim istraznim radovima ili druga odgovaraju¢a isprava kojom je
utvrdeno da je zemljiSte podobno za gradenje.

Projektant odgovara za bitne nedostatke gradevine ako nedostatak
gradevine ili zemljista potjete od nekog nedostatka u projektu.®’” Projektant je
fizicka osoba koja prema posebnom zakonu ima pravo uporabe strukovnog
naziva ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZzenjer. Projektant izraduje projekt. Projekt
je skup medusobno uskladenih projekata kojima se daje tehniCko rjeSenje
gradevine i dokazuje ispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevinu. Projekti se
razvrstavaju prema namijeni i razini razrade na: glavni projekt®, izvedbeni
projekt®, tipski projekt i projekt uklanjanja gradevine.

Izvodac je duzan pravovremeno i potanko prouciti tehniCku dokumentaciju
na temelju koje se izvode ugovoreni radovi i od narucitelja pravovremeno
zatraziti objagnjenje o nedovoljno jasnim pojedinostima.?® Slijedom navedenoga,
izvodaC€ odgovara za nedostatak gradevine, odnosno radova, koji su posljedica
greSke u projektu ako na tu greSku nije upozorio narucitelja iako ju je mogao
uoCiti postupajuci pozornoScu dobrog strucnjaka.

Osoba koja obavlja nadzor nad izvodenjem radova (nadzorni inZenjer)
odgovara za bitne nedostatke gradevine ako nedostatak gradevine ili zemljiSta
potiee od nekog nedostatka u provedbi nadzora.* Nadzor nad izvodenjem
radova jest vrsta stru€ne usluge kojom se nadzire gradnja, a sastoji se od
struénog nadzora definiranog Zakonom o gradnji. Nadzorni inZenjer duzan je u
provedbi stru¢nog nadzora: 1) nadzirati gradenje tako da bude u skladu s
gradevinskom dozvolom, odnosno glavnim projektom, Zakonom o gradnji,
posebnim propisima i pravilima struke; 2) utvrditi ispunjava li izvoda¢ i odgovorna
osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove uvjete propisane posebnim
zakonom; 3) utvrditi je li iskolCenje gradevine obavila osoba ovlastena za
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obavljanje poslova drzavne izmjere i katastra nekretnina prema posebnom
zakonu; 4) odrediti provedbu kontrolnih ispitivanja odredenih dijelova gradevine u
svrhu provjere, odnosno dokazivanja ispunjavanja temeljnih zahtjeva za
gradevinu i/ili drugih zahtjeva, odnosno uvjeta predvidenih glavnim projektom ili
izvieS¢em o obavljenoj kontroli projekta i obveze provjere u pogledu gradevnih
proizvoda; 5) bez odgode upoznati investitora sa svim nedostacima, odnosno
nepravilnostima koje uoCi u glavhom projektu i tijekom gradenja, a investitora i
gradevinsku inspekciju i druge inspekcije o poduzetim mjerama; 6) sastaviti
zavrSno izvjeS¢e o izvedbi gradevine.Nadzorni inzenjer duzan je u provedbi
stru¢nog nadzora gradenja, kada za to postoji potreba, odrediti naCin otklanjanja
nedostataka, odnosno nepravilnosti gradenja gradevine.

Izvodac, projektant i osoba koja obavlja nadzor odgovorne su ne samo
prema naruditelju nego i svakom drugom stjecatelju gradevine.®? Ova njihova
odgovornost ne moze se ugovorom iskljugiti ni ogranigiti.*

5.3. Duznost obavjescivanja i gubitak prava

Narucitelj ili drugi stjecatelj duzan je o bitnim nedostacima za gradevinu
obavijestiti izvodacCa, projektanta ili osobu koja obavlja nadzor u roku od Sest
mjeseci otkad je nedostatak utvrdio, inade gubi pravo da se na nj pozove.*
Zakon u ovom ¢lanku ne pravi razliku izmedu vidljivih i skrivenih nedostataka niti
utvrduje drukcije rokove za obavjeSéivanje o nedostatku. Medutim, praksi je
prihnvaceno shvacanje da naruCitelj ima obvezu bez odgadanja obavijestiti
izvodac o svakom vidljivom nedostatku, a o skrivenim nedostacima koji nisu ,bitni
za gradevinu“ duzan je obavijesti izvodaCa Sto prije, a najkasnije u roku od
mjesec dana od otkrivanja nedostataka, a u slu€aju da je rije€C o ,bithom
nedostatku® u roku od Sest mjeseci od dana utvrdivanja nedostatka. Medutim,
ako su nedostaci takvi da postoji opasnost od nastupanja Stete, narucitelj bi
morao obavijestiti izvodaCa o nedostatku bez odgadanja, kako bi mu pruZio
mogucnost da $to prije poduzme mjere za izbjegavanje ili povecanje Stete.
lzvoda€ ne moze biti duzan naknaditi Stetu koja je nastupila zbog cinjenice Sto
narucitelj nije bez odgadanja obavijestio izvoda€a o utvrdenom nedostatku, a koji
je bitan za gradevinu. Na taj naCin moze se protumaciti Uzanca 106 Posebnih
uzanci o gradenju, prema kojoj su narucitelj i svaki drugi korisnik objekta duzni o
utvrdenim nedostacima obavijestiti izvodaca bez odgadanja.

Nema zapreka za primjenu odredaba Zakona koje ureduju odgovornost za
,opce nedostatke® u slu€aju otkrivanja nedostataka ,bitnih za gradevinu®.
Slijedom toga, narucitelj se moZe pozvati na nedostatke bithe za gradevinu i
nakon proteka Sest mjeseca od dana kojeg je nedostatak utvrdio ako se
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nedostatak odnosi na Cinjenice koje su izvodacu bile poznate ili mu nisu mogle
ostati nepoznate, a nije ih priop¢io narucitelju.

Pravo narucitelja ili drugog stjecatelja prema izvodaCu, odnosno projektantu
po osnovi njihove odgovornosti za nedostatke prestaje za godinu dana
racunajuéi od dana kad je narucitelj, odnosno stjecatelj obavijestio projektanta,
odnosno izvodada o nedostatku.” Narugitelj koji je izvodada na vrijeme
obavijestio o nedostatku gubi prava s osnove nedostatka osim ako je izvodac
prijevarom sprijeéio narugitelja u ostvarenju njegovih prava.®

| nakon proteka roka od godinu dana od dana pravodobne obavijesti izvodaca
0 nedostatku, narucitelj moze ostvarivati svoje pravo prema izvodacu, ali samo
prigovorom protiv izvodaCeva zahtjeva za isplatu naknade u kojem moze staviti
svoj zahtjev za sniZenje ugovorene naknade ili za naknadu $tete.®” Medutim, ako
je protekao rok od godinu dana od dana pravodobne obavijesti 0 nedostatku,
narucitelj ne moze tuzbom ostvarivati svoja prava prema izvodacu.

lzvoda€ se ne moze pozvati na neku odredbu o odgovornosti za nedostatke
(npr. protek roka od godinu dana od dana obavijesti, neobavjeSéivanje o
nedostatku i slicno) kad se nedostatak odnosi na Cinjenice koje su mu bile
poznate, ili mu nisu mogle ostati nepoznate, a nije ih priopéio narugitelju.*® Teret
dokazivanja nesavjesnosti izvodaca je na narucitelju, odnosno on mora dokazati
da se nedostatak odnosi na Cinjenice koje su izvodacu bile poznate ili mu nisu
mogle ostati nepoznate. IzvodaCevo znanje ili mogucnost znanja odredenih
Cinjenica takoder ¢e se procjenjivat prema znanju dobrog stru¢njaka.

5.4. Smanjenje i isklju€enje odgovornosti

Obveza izvodaCa je da sagradi gradevinu. Za uredno ispunjenje ove
obveze zainteresirana je Citava druStvena zajednica, a ne samo narucitel].
Stovise, mogao bi narugitelj radi ustede u cijeni gradenja biti zainteresiran da se
gradevina izgradi na nacin koji moze dovesti u pitanje temeljne zahtjeve za
solidnost gradevine. Medutim, izvodaC takve zahtjeve ne moze prihvatiti radi
opc¢edrustvenog interesa. Pored toga, narucitelj ne mora biti struénjak za
gradevinske radove pa ne mora znati da pojedini njegovi zahtjevi u vezi s
izvodenjem radova mogu utjecati na solidnost gradevine.

Izvoda¢ se ne oslobada odgovornosti ako je pri izvodenju odredenih
radova postupao po zahtjevima naruditelja.”® Izvodag je struénjak pa je duzan
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sve radove izvesti u skladu s pravilima struke. Ali ako je prije izvrSenja
odredenog rada po zahtjevu narucitelja upozorio ovoga na opasnost od Stete,
njegova odgovornost se smanjuje, a prema okolnostima konkretnog sluCaja
moze se i iskljugiti.*®

Zakon dopusSta da se ovisno o okolnostima pojedinog slu€aja i iskljuci
odgovornost izvodaa za nedostatke gradevine ako je postupio po zahtjevima
narucitelja, ali e to biti vrlo izuzetan slucaj.

Ova odredba predstavlja razradu opcéeg pravila iz odredbe €lanka 1092.
stavak 1. ZOO-a, prema kojoj ostecenik koji je pridonio da Steta nastane ili da
bude vec¢a nego Sto bi inaCe bila ima pravo samo na razmjerno sniZenju
naknadu. Buduci da je rijeC o gradevini, uvjeti za primjenu ove odredbe su strozi
nego uvjeti za primjenu odredbe Clanka 1092. stavak 1. ZOO-a. Za smanjenje
odgovornosti izvodaca nije dovoljno samo da je postupio po zahtjevu narucitelja,
nego se jos traZi i da je ovoga upozorio na opasnost od Stete.

5.5. Regresi

Za Stetu koja je uzrokovana narucitelju uslijed bitnih zahtjeva za gradevinu
moze odgovarati viSe osoba. Svaka od tih osoba — izvodac, projektant, nadzorni
inZenjer u posebnom je ugovornom odnosu s naruciteliem. Odnos ovih osoba i
narucitelja ureden je drugim odredbama Zakona. U ¢lanku 636. ZOO-a uredeno
je pitanje medusobnih odnosa navedenih osoba u vezi s nedostacima gradevine.
lako se ovaj €lan nalazi u dijelu koji ureduje pitanje bitnih nedostataka za
gradevinu, nema razloga da se ne primjenjuje i u vezi s drugim nedostacima za
gradevinu.

Kad su za Stetu odgovorni izvodac, projektant i osoba koja obavlja nadzor,
odgovornost svakog od njih odreduje se razmjerno njihovoj krivnji.'®* Sve
navedene osobe duzne su paziti da se radovi izvode u skladu s projektom,
pravilima struke i zahtjevima narucitelja. Odgovornost za nedostatke gradevine
ipak je na prvom mjestu na izvodacu. lzvodac je duzan pri izgradnji gradevine
upozoriti narucitelja, projektanta i osobu koja obavlja nadzor o nedostacima
projekta jer u protivnom bi mogao odgovarati za Stetu koja je posljedica pogreske
ili nedostatka u projektu razmjerno svojoj krivnji. Ako je izvoda¢ naknadio
narucitelju Stetu uslijed nedostatka gradevine, a krivnja za to moze se pripisati i
projektantu, izvoda¢ ima pravo regresa prema projektantu u mjeri u kojoj
nedostaci u izvedenim radovima potjeéu od nedostataka u projektu.’*> U takvom
slu¢aju treba voditi raCuna je li izvodac radova, kao strucnjak, prilikom izvodenja
radova mogao uociti nedostatak u projektu.

1% 700, &lanak 635. stavak 2.
11 700, &lanak 636. stavak 1.
192 700, &lanak 636. stavak 4.

42



IzvodaC koji je naknadio Stetu nastalu zbog nedostatka u izvedenim
radovima ima pravo zahtijevati naknadu od osobe koja je nadzirala izvodenje
radova u mjeri u kojoj nedostaci u izvedenim radovima potjecu od nedostataka u
provedbi nadzora.'®

Postoje i miSljenja prema kojima u sluCajevima kada se ne mogu utvrditi
udjeli u nastaloj Steti izvodaCa i projektanta, njihova odgovornost prema
narucitelju je solidarna. U prilog navedenom shvacanju je i odredba Clanka 1107.
stavak 3. ZOO-a, prema kojoj solidarno odgovaraju za prouzroCenu Stetu i osobe
koje su je uzrokovale nezavisno radeci jedna od druge, ako se ne mogu utvrditi
njihovi udjeli u nastaloj Steti. | u takvom slu€aju moglo bi doci do regresnih
zahtjeva izmedu izvodacCa i projektanta. Nakon Sto bi jedan od njih naknadio
Stetu narucitelju, on bi prema drugom imao pravo regresa za polovinu ispla¢enog
iznosa.'®*

Projektant kojem je povjeren i nadzor nad izvodenjem planiranih radova
odgovara i za nedostatke u izvedenim radovima nastale krivnjom izvodaca, ako
ih je mogao opaziti savjesnim nadgledanjem radova, ali ima pravo zahtijevati od
izvodada odgovarajuéu naknadu.’®® Ovdje je rije¢ o projektantu-nadzornom
inZenjeru koji odgovara za pogresSke izvodaca, buduéi da je odgovoran za
obavljanje nadzora. Projektant-nadzorni inZenjer nece odgovarati za pogreske
izvodaCa samo ako mu se ne utvrdi krivnja u obavljanju nadzora. Ako je
projektant-nadzorni inzenjer naknadio Stetu narucitelju, imao bi pravo regresirati
se od izvodaca za odgovarajuci iznos.

Osoba koja obavlja nadzor odgovara i za nedostatke u izvedenim
radovima nastale krivnjom izvodaca, ako ih je mogla opaziti savjesnim
nadziranjem radova, ali ima pravo zahtijevati od izvodaCa odgovarajuéu
naknadu.*®®

Kad je za nedostatak odgovorna osoba kojoj je izvodal bio povjerio
obavljanje jednog dijela posla (podizvodac), izvoda€ je, ako namjerava od nje
zahtijevati naknadu, mora obavijestiti o postojanju nedostatka u roku od dva
mjeseca racunajuci od dana kad je on sam obavijeSten od narucitelja o istom
nedostatku.'®’ Podizvoda& nije u poslovnom odnosu s naruéiteliem. Za rad

103 700, &lanak 636. stavak 5.
194 700, &lanak 1109. stavak 3.
195700, &lanak 636. stavak 2.
1% 700, &lanak 636. stavak 3.
197700, &lanak 636. stavak 6.

43



podizvodata odgovara narucitelju izvoda¢. Ako je izvoda¢ naknadi Stetu
narucCitelju, a za Stetu je odgovoran podizvodac, izvodaC ima pravo regresa
prema podizvodacu. U odnosima podizvodaca i izvodaca, podizvoda¢ odgovara
za nedostatke gradevine na isti naCin Sto odgovara izvoda¢ prema narucitelju. Za
odgovornost podizvodaca u regresnom postupku nisu odredena neka posebna
pravila ili kra¢i garantni rokovi. Jedino izvodaC¢ mora obavijestiti proizvodaca o
prigovorima narucitelja u roku od dva mjeseca od kada je primio obavijest od
narucitelja, ako namjerava od njega zahtijevati naknadu. RijeC je o prekluzivnhom
roku, osim ako izvodac i podizvodac nisu drukgije rijeSile pitanje obavijesti.
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